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RADYO iSLETMELERININ LISANSLARINA GORE REKLAM HARCAMALARINDAN
ALDIGI PAY VE YEREL RADYOLARIN REKLAM SORUNSALININ COZUMUNE
YONELIK BiR MODEL ONERISi

THE SHARE OF ADVERTISING EXPENDATURES OF RADIO ENTERPRISES ACCORDING
TO THEIR LICENCES AND A MODEL SUGGESTION FOR SOLVING THE ADVERTISING
PROBLEM OF LOCAL RADIOS

Dog¢. Dr. Mihalis Kuyucu
Alanya HEP Universitesi
ORCID ID: 0000-0002-1931-6844

OZET

Tiirkiye’de radyo kanallarmin lisanslar1 erisimlerine gore ii¢ farkli tipte verilmektedir. Lisans
basvurusunda bulunan radyo isletmeleri yayin yaptig1 cografi alanlara gére RTUK ’ten yerel, bolgesel
ve ulusal radyo lisanslar1 almaktadir. Pandemi Oncesi resmi verilerine gore Tiirkiye’de faaliyette
bulunan toplam 858 radyo isletmesinin 32 tanesi ulusal lisansa sahiptir (Ratem,2019). Ulusal lisansa
sahip olan radyo kanallar1 Tiirkiye’de radyo mecrasinin reklam harcamalarindan aldigi pay yaklagik
ylzde yetmistir. Kalan ylizde otuzluk dilim ise yerel ve bolgesel lisanslara sahip radyo kanallar
tarafindan paylagilmaktadir. Bu durum, Tirkiye’de yerel ve bdlgesel lisanslara sahip radyo
isletmelerinin ekonomik yapisinm1 olumsuz etkilemektedir. Radyo mecrasinda yerel ve bolgesel
radyolarin reklam harcamalarindan az pay almasi bu isletmelerin ekonomik zorluklar yasamasina neden
olmaktadir. Yerel ve bolgesel radyo kanallarinin ayakta kalmasinda en biiyiik tehlike olan reklam
gelirlerinin diisiik olmasi yerel ve bolgesel lisansli radyo kanallarinda ekonomik bir sorunsal yaratmistir.
Bu konuda RATEM basta olmak iizere degisik sivil toplum kuruluslar birtakim ¢alismalarda bulunsa
da uzun yillardir yasanan yerel ve bolgesel radyo kanallarinin reklam sorunsalina bir ¢oziim
bulunamamaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de faaliyet gdsteren radyo kanallarmin lisanslarina gore
reklam harcamalarindan aldiklar1 pay iizerinde bir arastirma yapilmistir. Arastirmada yerel ve bolgesel
lisansa sahip radyo isletmelerinin uzun yillardir ¢ok diisiik seviyelerde kaldigi betimlenmistir.
Arastirmanin sonug¢ bdoliimiinde ise ekonomik sorunlar yasayan yerel ve bolgesel lisanshi radyo
kanallarinin bu sorunsalinin ¢éziilmesinde etkili olacak bir lisanslama modeli 6nerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Radyo, RTUK, Radyo Lisans, Reklam, Radyo Ekonomisi

ABSTRACT

The licenses of radio channels in Turkey are given in three different types according to their Access.
Radio companies applying for licenses obtain local, regional and national radio licenses from RTUK
according to the geographical areas they broadcast. According to the pre-pandemic official data, 32 of
the 858 radio enterprises operating in Turkey have national licenses.
The share of radio media in advertising expenditures in Turkey is about seven percent for national
licensed radios. The remaining thirty percent is shared by radio channels with local and regional licenses.
This situation affects negatively the economic structure of radio enterprises with local and regional
licenses in Turkey. The low share of local and regional radios in advertising expenditures in the radio
channel causes these enterprises to experience economic difficulties. Low advertising revenue, which is
the biggest threat to the survival of local and regional radio channels, has created an economic problem.
Although various non-governmental organizations, especially RATEM, have been working on this
issue, there is no solution to the advertising problem of local and regional radio channels, which has
been experienced for many years. In this study, a research was conducted on the share of radio channels
operating in Turkey from advertising expenditures according to their licenses. In the research, it is
described that radio enterprises with local and regional licenses have remained at very low levels for
many years. In the conclusion part of the research, a licensing model has been proposed that will be
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effective in solving this problem of local and regional licensed radio channels’ economic problems.

Key Words: Radio, RTUK, Radio License, Advertising, Radio Economy
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GIRIS

1982 Anayasasi’nin 26/1. Maddesinde diizenlenen diisiince ve kanaatleri agiklama ve yayma hakkinda
belirtildigi gibi “Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya
toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin
haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii; radyo, televizyon, sinema
veya benzeri yollarla yapilan yayimlarn izin sistemine baglanmasina engel degildir.”

Anayasa’nin 26/1. Maddesinde de diizenlendigi gibi radyo ve televizyon vasitasiyla gergeklestirilen
iletisim Ozglirligii, basin yayin 6zgiirliigiiniin aksine izne tabidir. Bu diizenlemeden hareketle miilga
3984 Sayili Kanun’un 16. Maddesinde® gorsel ve isitsel yaymlarin izin sistemine tabi tutulmasi
benimsenmistir. 3984 Sayili Kanun’un yiiriirliikten kaldirilmasi ile 15.02.2011 Tarih ve 6112 Sayili
Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun yiiriirliige alinnis ve ilgili
kanunda izin sistemi aynen benimsenmistir. {lgili kanunun 27. Maddesinde Yayin Lisans1 Tiirleri, Siiresi
ve Devir list baslig1 altinda yayin lisansi konusu diizenlenmistir (TBMM,2011).

15.02.2011 Tarih ve 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda
Kanunu m. 2/4 fikras1 uyarinca “Tiirkiye’ye ait uydular iizerinden Tiirk¢e olarak Tiirkiye’ye yonelik
yayin yapan veya yayin dili Tiirk¢ce olmamakla birlikte Tiirkiye 'ye yonelik ticari iletisim yaymnlarina yer
veren yayin kuruluslari, bu maddenin diger fikralarina bakilmaksizin Tiirkive Cumhuriyeti Devletinin
yargt yetkisi altinda kabul edilir. Bu kuruluglarin da Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin yarg: yetkisi
altindaki kuruluslar gibi Ust Kuruldan yaywn lisansi almasi zorunludur.” Dolayisiyla ulusal ya da
uluslararas1t medya kuruluslarinin Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin yarg: yetkisi altinda olmasi nedeniyle
RTUK ’ten yayin lisans1 almasi gerekmektedir.

Yayin Lisansi ise ayn1 kanunun m. 4/(hh) fikrasinda “Medya hizmet saglayici kuruluslara, bu Kanun ve
bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmelik ve diger diizenlemelerde belirtilen sartlari haiz olduklart
takdirde kablo, uydu, karasal ve benzeri ortamlardan her tiirlii teknoloji ile yayin yapabilmeleri icin her
bir yayn tiirii, teknigi ve ortamina iligkin olarak ayri ayri olmak iizere Ust Kurulca verilen izin belgesi”
olarak tanimlanmugtir.

Kanun'un 6/1. Maddesinde belirtildigi gibi medya hizmet saglayicisi, bagi ve hesap verebilirligini
diizenlemektedir. Yaymn icerigi ve yaymlanmasina miidahale edilemeyecegi veya yayin oOncesi
denetlenemeyecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla televizyon ve radyo yaymnlarinin igeriklerinin ve
programlarin 6n denetime tabi tutulmayacagi diizenlenmis, her ne kadar yayin yapabilmek lisans alimi1
yolu ile izne tabi tutulsa da editoryal bagimsizlik garanti altina alinmigtir. Bununla birlikte kuruluslar,
yaymlarinin haksiz ¢ikar saglamak amaciyla kullanilmamasini saglamak zorundadir (m. 6/3).
Yayncilar, ticari iletisim ve tiglincii sahislar tarafindan iiretilenler de dahil olmak iizere yayimlarinin
igeriginden ve sunumundan sorumludur (m. 6/4).

RADO KANALLARINDA LISANSLAMA

Radyo kanallarinin yayin yapabilmesi i¢in RTUK ten yayin lisans1 almas1 gerektigine yonelik hiikiim
dogrultusunda radyo kanallari, yayin yapacaklari her ortam igin ayr1 ayri olmak iizere RTUK ’ten lisans
almak zorundadir. Bu nedenle uydu lisansi, kablolu yayin lisansi, mevcut yayini internet {izerinden de
yayinlamak i¢in lisans ve yalnizca internet ortamindan lisans olmak iizere farkli lisans tiirleri mevcuttur.
Ancak tiim lisans tiirleri i¢in siire¢ ayni sekilde islemektedir.

Hangi ortamdan olursa olsun, yayincilik i¢in lisans alinmasi temel olarak iki asamadan olugsmaktadir.

12813 sayili Telsiz Kanunu’nun diger hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kamu ve tiim 6zel radyo ve televizyon
kuruluslarina kanal ve frekans bandi tahsisi ile yayin izni ve lisansi vermek ve bu tahsis ve izni iptal etmek
yetkisi, miinhasiran Ust Kurula aittir.
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[k asamada idari ve mali, ikinci asamada ise teknik ve mali yeterlilikler degerlendirilmektedir. RTUK e/
lisans basvurusuna dair verilen dilekge ve iliskili belgelerin, Izin ve Tahsisler Dairesi Baskanliginda
ilgili uzman personel tarafindan incelenmesi neticesinde idari ve mali yeterlilikleri saglayan kuruluslarin
lisans talepleri Ust Kurul onayma sunulmaktadir. Ust Kuruldan ilk onayin ¢ikmasi halinde kurulusa
teknik denetim talebinde bulunmasi ve lisans fiicretine iliskin 6demenin yapilmasi gerektigi
bildirilmektedir. Bu asamada lisans iicretinin taksitle 6denecek olmasi halinde ilk taksit 6demesinin
yapilmasi ve dokuz taksit tutarmdaki teminat mektubu ve teyit yazisinin Ust Kurula sunulmasi
gerekmektedir. Lisans iicretinin pesin olarak 6denmesi halinde ise teminat mektubu ve teyit yazisi sarti
aranmaz. Teknik denetim sonucu diizenlenen raporun olumlu olmasi ve lisans {icretine iliskin 6deme ile
teminat mektubunun teyit edilmesi halinde kurulusun lisans talebi tekrar Ust Kurul onayina sunulur. Ust
Kuruldan ikinci onayin ¢ikmasi durumunda yayin lisanst alinmig olunur.

N

Internet ortamindan yayin siirecinde ise kurulusun yayn lisansinin olup olmamasi ve mevcut yaynlarini
internet ortamindan sunup sunmayacaklari konusu belirleyici olmaktadir. Medya kuruluglari, diger
ortamlardaki yaymlarini internet ilizerinden de sunmak istediginde dahi lisans almak durumundadir.
Ayrica yine diger ortamlardaki yayinlarinin haricinde internet {izerinden de yayin sunabilmek icin lisans
alimi zorunludur. Diger ortamlardan yayin lisans1 bulunan medya kuruluslari, ister mevcut yayinlarini
internet lizerinden sunmak, isterse mevcut yayinlart disinda internet ortamindan yaymn sunmak igin,
lisans siireleri ile sinirli olmak, yaymlarini1 sunacaklart URL adresi ve/veya yayinlarmin iletimini
gerceklestirecek platform isletmecisini Ust Kurula bildirmek ve Ust Kuruldan lisans almak kaydiyla
yayinlarini internet ortamindan da sunabilirler.

Ote yandan diger ortamlardan (uydu, kablolu ve/veya karasal) yayin lisans1 bulunmayan kuruluslarin
01.02.2019 tarihinde yiiriirliige giren Internet’te Radyo, Televizyon ve Istege Bagli Hizmetlerin Iletimi
Hakkinda Yonetmelik uyarinca internet yayimlarina iliskin olarak RTUK ’ten lisans almas1 zorunlu hale
gelmigtir. Ilgili yonetmelige gore internetten radyo iletimi saglamak igin lisans isteyen radyo
kuruluslarmin Internet-RD yayin lisansin1 almas1 gerekmektedir.

Tiim medya kuruluslar1 gibi radyo kanallari da yayin yapabilmek i¢in RTUK’ten lisans almak
zorundadir. Bunun iginde lisans bagvurusunda bulunurken birtakim belgelerin toplanmasi
gerekmektedir. Radyo kuruluglari lisans bagvurusunda bulunurken:

1. Ust Kurul’a hitap eden bir dilekge ile yayin lisans basvuru formu
2. Kurulus ana sézlesmesinin ve ortaklik yapisinin gosterildigi Ticaret Sicili Gazetesi 6rnegi,
3. Sirketi temsile yetkili kisiye ait yetki belgesi, ortaklarin ve yonetim kurulu iiyelerinin

vatandaslik numaralari, ikametgah ve adli sicil kayitlari, yabanci uyruklular ig¢in noter onayli pasaport
Ornegi,
4. Radyo kuruluglarinin yaylarinda kullanacag: ¢agr isareti adina ait yonetim kurulu karari,

5. Verilmesi 6ngoriilen program hizmetlerinin igerigi, genel yayin plani ve program yayin saatleri
hakkinda bilgiler, teknik altyap1 hizmetine iliskin bilgiler, satin alinmis ve/veya kiralanmis olan tesis,
arag, gerec ve hizmetlerine iligkin bilgileri bagvurusunda sunmak zorundadir.

Yayin lisansi verilen bir anonim sirketinin ortaklar1 arasinda ya da tiglincii bir kisi ya da tiizel kisilige
hisse devri, bir baska medya hizmet saglayici sirkete devri, bagka bir medya hizmet saglayici sirketle
birlesmesi ya da bdliinmesi veya kismi bdliinmesi miimkiindiir. Ancak otuz giin iginde Ust Kurul’a
bildirmek gereklidir ve Ust Kurul iznine tabidir.

Yayin lisansinin devri ise karasal yayin lisansi olmamak kaydiyla miimkiindiir. Karasal radyo yayin
lisans1 devredilemez. Yayin faaliyetine devam etmeme karar1 alan kurulus, lisansin1 RTUK ’e iade eder.
Karasal yayin digindaki ortamlar igin yayin lisanslarinin devri i¢in ise Ust Kurul’dan alacag: ilisiksizlik
yazisy, vergi ve SGK borcu olmadigina dair giincel tarihli belgeler, yayin lisansinin devrine iliskin
yonetim kurulu karari, noter onayli devir sézlesmesini, yayin lisansint devralacak kurulus ise bagvuru
belgelerine ek olarak devreden sirketle mutabik kalindigini belgeleyen noter onayli devir sdzlesmesini
RTUK ’e sunmak zorundadir.

Yayin lisansi verilmesi i¢in kanunda aranan sartlardan birinin kaybedilmesi halinde medya kurulusuna
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sartlar1 yeniden yerine getirmesi i¢in 30 giinliik siire tanmir. Verilen siirede sart1 yerine getiremeyen
kuruluslarin yaymlari ii¢ ayligina durdurulur. Bu siirenin sonunda halen sartlar yerine getirilmediyse
yayn lisanst iptal edilir. Ayni zamanda iflas, tiizel kisiligin sona ermesi veya mahkeme tarafindan yayin
izninin iptali halinde yayin lisansi iptal edilir. Yayin lisansi olmasina ragmen lisans tipi diginda yayin
yapan kuruluslar uyarilir, uyartya ragmen devam eden kuruluslar, Kanun’un 33/1. Maddesi uyarinca bir
yildan iki y1la kadar hapis, bin giinden bes bin giine kadar adli para cezas: ile cezalandirilir.

N

Radyo isletmeleri aldiklar1 lisans karsihiginda RTUK’e bir para ddemek zorundadir. ilgili mevzuat?
uyarinca uydu, kablolu ve internet yayin lisans ticretleri ile yayin iletim yetkilendirme iicretleri ile verici
tesis ve isletim sirketi yaymn iletim yetkilendirme iicreti Hazine ve Maliye Bakanliginca her yil ilan
edilen yeniden degerleme orani kadar artirtlarak, Ust Kurulun internet sitesinde yayinlanmakta ve takip
eden ocak ay1 bagindan itibaren uygulanarak, gegerli olan tarifeye ve Kanunun 42. maddesine gore tahsil
edilmektedir. 2021 yili i¢in degerleme orani, %36,20 olarak belirlenmis olup radyo istasyonlarin
O0demesi gereken lisans iicretleri Tablo 1°de yer almaktadir.

Ortam | Kurulus Tipi 10 Yilbk Uydu|1l Yilhk Yaymm Yetkilendirme
Lisans1 Ucreti Ucreti
Uydu 67.991 TL
Platform isletmecileri i¢in 323.686 TL+ (Abone sayisi x
1,294674)
Altyapi igletmecileri igin 809.185 TL
Kablolu | Niifusu 1 milyondan az olan tek | 6.490 TL
il igin
Niifusu 1 milyondan fazla olan|9.738 TL
tek il icin
Cok ile yonelik yayin yapan 67.991 TL
Platform isletmecileri i¢in
323.686 TL+ (Abone sayisi X
1,294674)
Altyapi igletmecileri i¢in 809.185 TL
Internet 18.217 TL 182.168 TL

Tablo 1. Radyo istasyonlarinin Lisans Ucretleri (RTUK , 2022b)

Uydu veya kablo ortamindan radyo yaymn hizmeti vermek isteyen radyo kuruluslarinin stiidyo
merkezleri; birinde kumanda masasi, digerinde ise program yapim ve kayit cihazlarmin bulundugu en
az iki yalitimli boliimden olugmalidir. Yerel lisans tipinde radyo yayin hizmeti verecek kuruluslar ise
bunun yerine ¢ok amacgli tek bir stiidyo kullanabilirler. Radyo stiidyolarinda kullanilan donanim, yazilim
ve techizat genel olarak giincel teknolojiye, ilgili ulusal ve uluslararasi standartlara uygun olmalidir.
Ayrica asagida belirtilen cihazlar ve donanim yerine amaglanan iglevleri yerine getirmek ve teknolojik
gelismeye uygun olmak sartiyla ayr1 ayr1 ya da birlesik olarak en az bunlara esdeger teknik kalitede
baska cihaz ve sistemler kullanilabilir. Buna gore bir stiidyo merkezinde asagidaki techizatlar
bulunmalidir (RTUK, 2022).

1) Yayin amaglt ses mikseri
2) Kaydedici ve okuyucu cihazlar
3) Yayin doniisiinii dinlemek i¢in FM radyo alicis1

4) Telefon Hibrit Unitesi

2 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uydu Yayin Yénetmeligi ile Kablolu Yayin Yénetmeliginin 8/3, 14/3 ve 14/4
maddeleri, Radyo, Televizyon ve istege Bagh Yayinlarin internet Ortamindan Sunumu Hakkinda Yénetmeliginin
12/5 ve 15/4 maddeleri ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Verici Tesis ve isletim Sirketi ile Multipleks
isletmecileri Hakkinda Yénetmeliginin 24/1 ve 24/2 maddeleri
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5) Telsiz interkom Sistemi

6) Yiiksek kaliteli mikrofonlar

7) Stiidyo kalitesinde dinleme hoparlorleri

8) Yayin devamliligini saglayacak giicte kesintisiz gii¢ kaynagi ve jenerator

9) RTUK Kkayit cihazi

RADYO MECRASINDA LiSANS TURLERI

Tiirkiye’de karasal radyo yayincilig1 yapmak isteyen bir radyo kanalinin yayin yapacagi cografyaya gore
ti¢ lisans tipinden birini almak zorundadir. Eger radyo kanali sadece bir tek il ve onun sinirlart i¢inde
yayin yapacaksa o zaman “R3” yerel lisans almak zorundadir. Eger bir bolgede yayin yapmak istiyorsa
“R2” bolgesel ve ulusal yayin yapmak istiyorsa “R1” ulusal radyo lisans1 almak zorundadir. Ulusal
radyo lisans alan radyo kanallar1 en az ii¢ farkli bolgede (Ornek: Marmara Bolgesi -Ege Bolgesi-Akdeniz
Bolgesi) yaym yapmak zorundadir.

Tiirkiye’de 2010 yilinda 35 ulusal (R1), 99 bolgesel (R2) ve 1078 yerel (R3) lisansli toplam 1212 radyo
lisanst ile karasal yayin yapan radyo kanali faaliyet gosterirken (Rekabet Kurulu ,2010), bu say1 2014
yilinda toplam 1059’a diismiistiir. RTUK ’iin 2014 yilinda agikladigi Radyo ve Televizyon Yayinciligi
Sektor Raporu’nda 38 ulusal (R1), 99 bolgesel (R2) ve 922 yerel (R3) lisansli radyo kanalinin oldugu
belirtilmistir (RTUK,2014). Bu veride yerel lisansa sahip radyo kanallarmin dért yillik bir siire i¢inde
1059°dan 922’ye geriledigi goriilmektedir

2018 yilina gelindiginde radyo piyasasinda faaliyet gosteren radyo isletmesindeki azalma egilimi devam
etmistir. Lisansli radyo sayis1 2015 yilindan 2018 yilina kadar gecen siirecte toplamda 87 adet azalmustir.
31.12.2018 itibariyle Tirkiye’de 858 adet karasal yaym yapan FM radyo isletmesi bulundugu
aciklanmigtir (Ratem, 2019). 2020 yilina gelindiginde ise pandemi 6ncesinde 32 ulusal (R1), 76 bolgesel
(R2) ve 750 yerel (R3) lisansh radyo sayis1 faaliyet gostermekteydi (Bianet,2022).

800

2015 2016 2017 2018 2018 sonu

Sekil 1. Tirkiye’de Yaym Yapan Lisansli Radyo Kanal Sayisinda Yasanan Degisim (2015-2018)
(Ratem,2019)
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Sekil 2. 2015-2018 Yillarinda Faaliyet Gosteren Karasal Lisans Sahibi Radyo Kanal Sayisinda Yasanan
Degisim (Ratem, 2018).

Gilintimiizde Tirkiye’de radyo mecrasinda en yaygin olan yaym tipi karasal ve internet radyo
yayinciligidir. Ancak sayisi az da olsa kablo yayin lisansina ve uydu lisansina sahip kanallar vardir.
Mayis 2022 itibariyle kablo yaym lisansina sahip olan 15 radyo istasyonu bulunmaktadir. (RTUK,
2022c). Uydu yayin lisansina sahip radyo sayisi 113tiir (RTUK, 2022d).

Dijital yayincilikta yagsanan gelismeler internet araciligi ile yayin yapan radyo kanallarinin da sayica
artmasina neden olmustur. RTUK 2018 yilindan itibaren internet aracilifi ile yayin yapan internet (web)
radyolarma da lisans alma zorunlulugu getirmistir. 2022 yilmin ilk yarist itibariyle Internet ortamindan
yayn yapan (Internet-RD Lisans1) ve lisans1 olan 638 radyo kurulusu bulunmaktadir (RTUK, 2022a).

Radyo Isletmelerinin Lisanslarin Gére Reklam Harcamalarindan Aldig Pay

Yapilan pek cok sektorel ve akademik arastirmada yerel lisansla yayin yapan radyo kanallarinin en
biiylik sorununun reklam verenin ilgisini ¢cekememeleri ve buna bagl olarak yasadiklar1 ekonomik
sorunlar oldugu goriilmektedir.

Altunbas (2003) yaptig1 arastirmada yerel radyolarin en biiyiik sorununu “radyo reklam dagitimi yapan
ajans ve sirketlerin yerel radyolar1 6nemsememesi” olarak tespit etmistir. Benzer bir sekilde Kuyucu
(2014) ‘da arastirmasinda yerel radyolarin yasadigt en énemli sorununun “reklam alamama” ve buna
bagli ortaya ¢ikan ekonomik sorunlarin olduguna vurgu yapmustir.

Radyo kanallarinin tek gelir kaynag: reklam yatirimlarindan aldigi paydir. Bu reklam yatirimlart spot
reklam, sponsorluk, advertoriyal gibi alt tiirlere ayrilmaktadir. Radyo isletmeleri reklam alarak ticari
varliklarin siirdiirmek zorundadirlar. Ulkemizde medya holdinglerine bagl birer isletme olarak faaliyet
gosteren radyo isletmeleri ile patronajlari medya diginda is alanlarina yatirim yapan is insanlari olan
radyo isletmelerinin reklamlara olan bagimliliklar1 daha diistiktiir. Tiirkiye’de 6zellikle ulusal lisansa
sahip (R1) radyo isletmelerinin genelde medya holdinglerine bagl faaliyet gosterdigi goriilmektedir.
Medya diginda farkli bir alana yatirimi olmadan faaliyet gosteren tek radyo grubu Number One Fm ve
Number One Tiirk FM’dir. Ancak bu iki ulusal radyo lisansina sahip kanal da biinyesinde birer
televizyon kanali barindirmakta ve grup olarak faaliyet gostermektedir. Medya grubuna veya
holdinglere bagli olmadan faaliyet gdsteren ulusal lisansli radyo kanallarina baktigimizda bunlarin ¢ok
az sayida oldugunu gdrmekteyiz. Kafa Radyo, CRI TURK, Radyo Seymen gibi ulusal yaym radyo
kanallar1 herhangi bir holdinge bagli olmadan yayin yapmaktadir. Ancak bu isletmeleri de finanse eden
giiclii arka planlar vardir. Mesela CRI TURK adli radyo kanal1 Cin Devleti tarafindan finanse edilmekte,
Kafa Radyo ise biinyesinde dergiler barindiran bir sirkete bagli olarak faaliyet gostermektedir. Kafa
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Radyo ayrica Kog¢ Holding’ten rutin olarak finansal destek amacli reklam ve sponsorluk anlagmalari”

yapmaktadir.

Radyo mecrasinin reklam harcamalarindan aldiklar1 pay incelendiginde 200011 yillar boyunca reklam
harcamalarindan ulusal lisansa sahip radyo isletmelerinin, digerlerine gore ¢ok daha yiiksek oranda pay
aldiklar1 goriilmektedir.

Yil Ulusal (R1) Pay (%) Bolgesel (R2) Pay % (Yerel (R3) Pay %
2004 70 11 19
2005 67 12 20
2006 71 11 18
2007 70 11 19
2008 69 11 20
2009 71 12 17
2010 73 12 16
2014 71 14 15
2015 72,6 13 14,3
2016 72,7 13,1 13,6
2017 70,3 14,1 14,8
2018 69,0 15,3 15,7

Tablo 2. Lisanslarin Gére Radyo Isletmelerinin Reklam Harcamalarindan Aldiklar1 Pay (2004-2018)
Kaynak: (Sozeri ve Giiney,2011) , (Ratem 2018) , (RTUK,2018)

RD LISANS TURU | ADET |ORAN |GELIRTL ORAN
ULUSAL 38 3% 140.537.378,78 71%
BOLGESEL 99 9% 28.102.503,42 14%
YEREL 922 80% 29.191.106 .46 15%
uYDU 92 8% 283.846.00 0,1%
KABLOLU 4

TOPLAM 1155  100% 198.114.834,66 |  100%

Tablo 3. 2014 Yilinda Lisanslara Gore Faaliyet Gosteren Radyo Sayisi ve Reklam Harcamalarindan
Aldiklar1 Pay (Ratem, 2014)

Tablo 3’te radyolarin lisans tiirli bazinda reklam harcamalarindan aldig1 pay gosterilmistir. Bu verilere
gore, toplam i¢inde sadece %3 oraninda bir agirliga sahip olan ulusal radyolarin ticari reklam geliri
%71,14 agirligindadir. Bir baska 6nemli nokta ise, %3 oranindaki ulusal radyolarin toplam gelirden
aldig1 %71 agirligindaki gelirin %58’inin sadece 5 medya grubu tarafindan paylasiliyor olmasidir. Diger
yandan, %80 oraninda bir yogunluga sahip olan yerel radyolarm gelirleri ise toplamm %151 ile
siirhidir. %9 oraninda bir agirliga sahip olan bolgesel radyolarin gelirdeki agirhigi da %14’ tiir
(Ratem,2014:14).

2018 yil1 sonunda yayinda olan ulusal frekansli radyolar, toplam radyo sayisinin yalnizca %3,7’sini
olustururken reklam harcamalarindan aldiklar1 paym %68,8’ine sahip olmustur. Adet olarak %8,9 paya
sahip olan bolgesel radyo isletmeleri reklam harcamalarindan %15,4 pay almistir. Sayis1 750 olan yerel
lisanshi radyo isletmeleri ise adet olarak toplam radyo sayismin %87,4’line denk gelmekte, ancak
reklam harcamalarindan aldiklar1 pay %15,8 olmustur.
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Karasal RD Tic. Il. Galir 167.791

Sekil 3. 2018 Yilinda Radyo Isletmelerinin Lisans Sayilar1 ile Reklam Harcamalarindan Aldiklar1 Pay
Arasindaki Oran (RTUK,2018).

5.500
5.000 j
4.500
4.000
3.500 }
= 3.000
5 2.500
2.000
1.500
1.000
500
o [SEgRp—y — |
Ulusa Bolgese Yerel Uydu
#2015 3.451 335 37 3
o 2016 5.442 372 38 13
w2017 4.894 413 45 19
2018 5.243 485 51 18

Sekil 4. 2015-2018 Yillar1 Arasinda Lisans Tiiriine Gére Radyo Isletmesine Diisen Reklam Harcama
(Bin TL) (RTUK, 2018).

Radyo mecrasinda faaliyet gosteren yerel radyo lisansh isletmelerinin sayica ¢ok olmasi ve reklam
pastasindan aldiklari toplam payin diisiik olmasi radyo basina diisen yillik ortalama gelirinin de diisiik
olmasina neden olmustur. 2018 yilinda bir yerel radyonun reklam harcamalarindan aldig1 pay yillik
ortalama 51 bin TL iken bir ulusal radyo kanalinin reklam harcamalarindan aldigi pay yillik yaklasik 5
milyon 243 bin TL olmustur. Bu durum 6zellikle yerel radyolarin aleyhine olan bir ekonomik tablonun
dogmasina neden olmustur. Yillik ortalama 51 bin lira ciro yapan bir yerel radyonun kendini ekonomik
anlamda ikame etmesi nerdeyse imkansizdir. Personel istihdamu, teknik giderler, lisanslama iicretleri ve
vergiler hesaplandiginda yerel radyolarmin sektérden paylarma diisen bu diisiik ciro ile ayakta
kalabilmesi nerdeyse imkansiz hale gelmistir. Bu konu ile ilgili donem donem sektor ¢alisanlari da
aciklamalarda bulunarak yerel radyo lisansina sahip radyo isletmelerin yasadigi ekonomik sorunlara
vurgu yapmuigtir.

Kanal 7 Medya Gurubu Planlama ve Teknik Daire Baskan1 Muzaffer Safak 2021 yilinin temmuz ayimda
yaptig1 agiklamada dijital doniisiim neticesinde sayisi gitgide artan dijital radyolarin ve Tiirkiye’de
sayisal karasal radyo yaymciliginin heniiz baglamamis olmasinin radyo mecrasinin ekonomik yapisi
iizerine olumsuz etki ettigini belirtmistir. Safak (Haber7,2021):
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Yaklasik olarak bir bélge ya da ile yayin yapan radyo sayisi ortalama 30 ile 100 adet
arasindadir. Bu sayilara internet iizerinden yapilan lisansli ya da olmayan radyo sayilarint ilave
edersek ¢ikan toplam sayvun  biiyiikliigii sasirtict olacaktir. Bu durum ozellikle reklam gelir
paylasimimin tahammiil edilemez seviyeye ¢ikaracagr goriilecektir. Saniyoruz Radyo sektériinii
bolgesel ve yerel yayincilar icin zor giinler bekleyecek. Ulusal radyolar bu zorluklarla reklam
gelirlerinin kabul edilebilir seviyede olmasiyla tahammiil edebilmektedir. Radyo yaywnlarinin devami
elbette vaz ge¢gilmez olmalidir. Olaganiistii zamanlarda haberlesmenin bilgi iletiminin en kolay ve
pratik yolu radyo kuruluslart ve onlarin islettigi vericilerdir. Bu sekilde genis kitlelerin
bilgilendirilmeleri kolay ve hizli olacaktir. Bu bile radyolarin devamai igin gecerli ve onemli bir neden
olacaktir. Bu konuda ekonomik destegin ve dzendirmenin ilgili regiilasyonlar ve devlet tarafindan
saglanmasi, siibvanse edilmesi radyo kuruluslarina nefes aldirabilecektir.”

Yerel ve bolgesel lisansa sahip radyo kanallarinin reklam harcamalarindan aldiklari paymn diisiik
olmasinin en biiylik nedeni bu radyolarin yayin yaptig1 cografyalarda yaym yapan, biiyilik sermeyeli
Istanbul merkezli ulusal lisansh radyo kanallarmin da bulunmasidir. Bu kanallarin nerdeyse tamami bir
medya holdingine bagli yiiksek sermayelerle yaymn yaparak rekabet¢i avantajlar elde etmektedir.
Finansal acidan daha az sorunu olan ulusal radyo kanallar1 sahip olduklar1 bu rekabetci avantaji
yatirimlarina da yansitmaktadir. Bir yandan yiiksek yatirima sahip, medya holdinglerinden finansal
destek alan ulusal radyo kanallar1 diger yandan ise finansal zorluklar i¢inde faaliyet gdsteren yerel ve
bolgesel radyo kanallarindan olusan radyo pazari esit olmayan rekabet kosullarina da ev sahipligi
etmektedir.

Tiirkiye’de medya sahipligi ile ilgili yapilan kanuni diizenlemelerde rekabet yasasi radyo ve televizyon
sahipligini cografi erisime gore degil isletmelerin sahip oldugu ciroya gore uygulanmaktadir. 7 Haziran
2001 tarihinde TBBM’de kabul edilen ve yiiriirliige giren 4676 nolu radyo ve televizyon kurulus ve
yaymlari yasasinmn 29. maddesinin d ve e bendi radyo ve televizyon sahipligi ile ilgili “Ust Kurul
tarafindan diizenlenecek yonetmelige uygun olarak her yil yapilacak yillik ortalama izlenme oram
olgiimlerine gore yillik ortalama izlenme veya dinlenme orant % 20°yi gegen bir televizyon veya radyo
kurulusunda bir gercek veya tiizel kiginin veya bir sermaye grubunun sermaye payr % 50°yi gecemez.
Gergek kiginin hisselerinin hesaplanmasinda tigtincii derece dahil olmak iizere iigiincii dereceye kadar
kan ve sithri hisumlara ait hisseler de ayni kisiye aitmis gibi hesaplanir.” demektedir.

Medya sahipligi yasasinin kapsaminin sadece dinlenme oranlarma gore uyarlanmasi radyo mecrasinin
faaliyet icinde bulundugu rekabette adil olmayan bu yapiin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir.
Yerel lisanshi radyo kanallarinin i¢inde bulundugu bu ekonomik darbogazdan kurtulabilmesi igin
ekonomik anlamda gelismesi gerekmektedir. Bu ekonomik gelisme ya direkt devlet siibvansiyonu ile ya
da medya sahipliginin ilgili kanununda yapilacak degisiklikle yapilabilir.

Yerel lisansa sahip yerel radyolarin devletten alabilecegi siibvansiyonlar arasinda miizik telif
O0demelerinde muaf tutulmasi, vergi indirimleri, kamu spotlarinin iicretli yaymlanmasi ve benzeri
uygulamalar yer alabilir. Bu konuda RATEM 2021 yilinda, yillardir radyo kanallarinda {icretsiz
yayinlanan kamu spotlarinin bedeli karsiliginda yaymlanmasini talep etmis ve kendilerine verilen séziin
yerine getirilmesini talep etmistir (Ratem,2021).

Yazili basim mecrast devletten gelen resmi ilanlardan para alirken, radyo ve televizyon kanallarinin
kamu spotlarini hicbir bedel almadan yayinlamak zorunda olmasi yerel ve bolgesel lisansli radyo
kanallarinin olas1 bir katma deger gelirden mahrum birakmaktadir. Devletin yerel lisansli radyo
kanallarina yapabilecegi siibvansiyonlar arasinda kamu spotlarin yayinlarina yonelik bir reklam biitgesi
sunmast da yer almalidir.

Devlet siibvansiyonlari saglansa bile ortaya ¢ikacak ek gelir yerel ve bolgesel lisansli radyo kanallarinin
ekonomik kalkinmasina biiyiik bir katki saglayamayacaktir. Bu igletmelerin ekonomik bir kalkinma
yasayabilmesi i¢in reklam pastasindan aldiklarin payin daha yiiksek olmasi gerekmektedir. Bunun iginde
yaklasik yiizde 70 olan ulusal lisansli (R1) radyo kanallarinin reklam harcamalarindan aldigi paym yerel
ve bolgesel lisansli radyo kanallarina kaymasi gerekmektedir.

Bunun i¢in yapilmasi gereken iki farkli uygulamadan bahsedilebilir. Birincisi reklam ajanslar ve reklam
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miisterilerine radyo mecrasina reklam verirken belirli oranda bir reklam biitcesini yerel lisansli radyolara -
ayirmasina yonelik bir yasanin ¢ikartilmasidir. Boyle bir yasa reklam harcamalarinin ulusal lisanshi
radyo kanallarindan yerel lisansli radyo kanallarinin payma ge¢mesine katkida bulunabilir. Ancak bunu
birtakim ¢evreler “piyasaya miidahale” olarak adlandirabilir. Kendi 6zgiir iradesiyle en yararli olacagini
diisiindiigii mecraya reklam veren reklam verenin bdyle bir uygulamaya zorlanmasi liberal yonetimlerin
pek tercih etmek istemeyecegi bir uygulama olacaktir.

N

Bu konuda o6nerilecek ikinci model ise, medya sahiplik yasasinda yapilacak bir revizyon olacaktir.
Radyo ve televizyon kanal sahipliginde yeni bir uygulamaya gidilerek ulusal lisansh karasal radyo
yayinciligini sadece kamu medyasinin yapmasi ve mevcutta faaliyet gdsteren ulusal lisansli (R1) radyo
kanallariin bdlgesel (R2) lisansla yaym yapmasi olacaktir. Ulusal karasal radyo yaymeciliginin kamu
medyas1 TRT’ye birakilmas1 hem kamusal yaymciliginin tesvik edilmesi adina hem de her bolgenin
kendi radyo isletmelerini giiglendirmesi adina avantaj olacaktir. Istanbul merkezli medyanin kontrol ve
denetiminde olan 2019 yil1 verilerine gore sayist 32 olan ulusal lisansli (R1) radyo kanali ile yeniden
iletim yasasinin getirdigi bosluklarla RTUK ten aldiklar1 ek erisim yaym hakkina sahip radyo
kanallarinin sadece bolgesel yayin yapmasi kisa vadede radyo pazarinda ortaya ¢ikan olumsuz rekabetci
pazarin esit rekabetli bir pazara doniismesine katkida bulunacaktir. Ayrica yeniden iletim yasasinin da
ortaya c¢ikarttigi suiistimallerin yerel radyo yayinciligmin aleyhine sonuglar ¢ikartmasi nedeniyle
tamamen kaldirilmasi ve radyolarin yeniden iletim yasasini kullanarak yayin yapmalarinin yasaklanmasi
da gerekmektedir.

S6z konusu modelin uygulanmasinin radyo ve Tiirkiye ekonomisine olasi katkilari ise asagidaki gibi
Ozetlenebilir.

o Ulusal radyo yayimnciligimin kamu medyasinin kontrol ve denetimine verilmesi kamusal
yayinciligin tesviki acisindan avantaj olacaktir. Kamu medyasinin gerek icerik iiretiminde gerekse
reklam politikasinda sosyal devlet anlayisina gore bir strateji ylriitmesi sektorde 6zel sermayeye sahip
radyo igletmelerinin kendi aralarinda esit kosullarda rekabet etmesinin Oniinii agacaktir.

o Ulusal lisansla yaym yapan radyo kanallarinin sadece bolgesel yaym yapmasit durumunda
Tiirkiye’nin Marmara Bolgesi disinda kalan bolge ve cografyalarmi da domine eden Istanbul merkezli
karasal radyo yayinciligimin yerini s6z konusu cografyaya ait yerel karasal radyo yayincilig1 alacaktir.
Bunun sonucunda yerel radyo lisansina sahip olan radyo isletmelerinin yatirim yapmasi ve kendi
cografyalarimdan dinleyici kazanarak reklam alma firsatina sahip olacaktir.

o S6z konusu model, yerel cografyalarda medya ve iletisim sektdriinde yetismis personelin
istihdamina katkida bulunacagi gibi medya istthdaminin radyo ayaginin istihdamina da olumlu yonde
etki edecektir. Medya sektdriinde galismak isteyenlerin Istanbul merkezli medyaya y1gilmasimnin dniine
gececek ve isitsel medyada istihdam olanaklar tiim iilkeye esit oranda dagitacaktir.

o Istanbul merkezli medyaya bagl faaliyet gdsteren ulusal radyo kanallarinin ana akim yayinciligt
on plana getirmesi yerel cografyalarin da ihmal edilmesine neden olmaktadir. Yerel cografyalarda
faaliyet gosteren radyo kanallar1 bu yasa sayesinde yerel motiflere dokunan ve dolayisiyla yerel kiiltiirle
icige bir yaymcilik yaparak yerel degerlerin de yasatilmasinda katkida bulunacaktir.

SONUC

Tiirkiye’de &zel sermayeli radyo yaymciligi doksanli yillarm basinda baslamustir. Ozel radyo
yaymciliginin baslamasi ile birlikte pazarda faaliyet gdsteren radyo sayisinda artis gdzlenmistir. Ozel
radyo kanallariin frekanslar1 hicbir lisans almadan kendi isteklerine gore gelisi giizel almalar1 ortaya
resmi olmayan lisanssiz bir radyo yaymecilik pazarinin ¢ikmasina neden olmustur. Yillardir yapilacagi
sOylenen ama bir tiirlii yapilamayan radyo lisans ihalesi isitsel medya pazarinda ¢ok ciddi sorunlar1 da
beraberinde getirmistir.

Lisans ihalesinin yapilmamasi ortaya sayist bini gegen korsan faaliyet gosteren radyo kanalinin
¢tkmasina neden olmustur. iki binli yillarda gecici lisansla faaliyet gdstermeye baslayan radyo
kanallarmin 2022 yilina geldigimizde hala bir frekans yasasi olmadan RTUK’iin onlara tahsis ettigi
gecici lisanslarla yayin yapmasi Tiirkiye’nin isitsel medyanin sahip oldugu carpik pazarin ortaya
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¢ikmasinda bagrolii oynamaktadir. /

Medyada doksanli yillarda baslayan holdinglesme Istanbul merkezli biiyiikk sermayeli bir medya
atmosferinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Medya sahiplik yasasinin Avrupa’nin pek ¢ok gelismis
tilkesinin aksine daha yiizeysel kalmasi neticesinde medya pazarinda esit kosullar igermeyen bir pazar
yapist ortaya ¢ikmistir. Medya Tiirkiye’de Istanbul merkezli ve holdinglere bagl bir yapiya déniismiis
ve bir holdinge bagli olmayan medya isletmelerinin ekonomik anlamda ayakta kalmasi nerdeyse
imkansiz hale gelmistir. Bu kosullarin disinda kalan ve Istanbul disinda faaliyet gosteren radyo kanallart
rekabetci bir dezavantaj i¢inde olduklar1 i¢cin ekonomik anlamda zor giinler gecirmeye baglamistir. Bu
ekonomik zorluk 2000 yilindan itibaren hemen hemen her y1l yayinlanan reklam harcamalarindan radyo
kanallariin lisanslarin gore aldiklar1 payda da kendisini gostermektedir.

Gilinimiizde Tiirkiye’de sayis1 800’iin Ustlinde olan yerel (gecici) lisansla yaym yapan radyo kanali
olmasina ragmen, bu radyo kanallar1 reklam harcamalarindan sadece yiizde 15 oraninda bir pay
almaktadir. Benzer biri sekilde bolgesel lisansla yayin yapan radyo kanallarinin reklam harcamalarindan
aldig1 pay yiizde 15 civarinda iken Istanbul merkezli holding medyasmin sahip oldugu ulusal lisansl
radyo kanallarinin reklam harcamalarindan aldig1 pay ylizde 70 civarinda olmasi ortaya esit kosullardan
uzak rekabetci yonii olmayan bir radyo pazarmin ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum hem isitsel
medyay1 biiyiik sermayeli is insanlarinin kontrol ve denetimi altina almakta hem de yerel motiflerle ait
oldugu cografyalarda yayin yapan radyo kanallarinin kendi cografyalarina istihdam, kiiltiir ve ekonomik
anlamda destek olamamalarina neden olmaktadir.

Yerel radyo yayinciliginin ekonomik anlamda giiglendirilmesi i¢in kamunun bazi yeni uygulamalara
gitmesi gerekmektedir. Bu ¢aligmada kamunun biri siibvansiyon digeri ise medya sahiplik yasasinda
yapilacak degisikliklerle, radyo pazarinin esit kosullara sahip bir rekabetci pazara doniismesi adina bir
model 6nerisinde bulunulmustur. Devletin yerel radyo isletmelerinin gider kalemleri arasinda yer alan
telif 6demeleri, vergiler gibi 6demelerde indirim saglamasi, uzun yillardir bedava yayinladiklar1 kamu
spotlarina bir reklam bedeli 6denmesi devlet siibvansiyonlarina 6rnek olacaktir.

Yerel radyo isletmelerinin ekonomik anlamda giiclendirilmesinde en &nemli rolii reklam
harcamalarindan aldiklar1 pay oynamaktadir. Su an reklam harcamalarindan yiizde 70 pay alan istanbul
Holding medyasina ait radyo kanallarinin aksine yerel radyo kanallarinin yiizde 15 pay almasinin 6niine
gecilmesi icin Istanbul holding medyasina baglh yaym yapan ulusal frekansh radyo kanalinin bdlgesel
lisansla yayin yapmasi, yeniden iletim yasasimnin suiistimaliyle ortaya c¢ikan korsan ulusal radyo
kanallariin bu yasanin iptaliyle kapatilmas1 radyo piyasasinda esit bir rekabetci yap1 olusturacaktir.
Ulusal radyo yayincilifinin sadece kamu medyasi olan TRT tarafindan yapilmasi ve ticari radyo
yayinciliginin bolgesel ve yerel lisansh erisimlerle yapilmasina yonelik ¢ikarilacak bir yasa, Tiirkiye’de
Istanbul diginda kalan cografyalara hem ekonomik hem de kiiltiirel bir katki saglayabilecegi gibi can
cekisen yerel radyo isletmelerinin de reklam harcamalarindan aldig1 payda artis yasamasina ve daha
aktif hale gelmesine neden olacaktir.
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