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GIRIS: PANDEMi KAVRAMI

Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) tanimlamasiyla pandemi, bilinmeyen yeni
bir hastaligin diinya c¢apinda yayilmasidir. Yeni bir hastalik yayilmaya
basladiginda insan viicudu bu yeni hastaliga neden olan bakteri ya da viriisii
tanimadigindan ve haliyle bu yeni bakteri ya da viriisle savasacak dogal
bagisikliga sahip olmadigindan, hastaligin insandan insana ve topluluklar
arasinda, hatta tim diinyada aniden ve hizli bir sekilde yayilmasi miimkiindiir.
Dogal bagisikliga sahip olunmamasi nedeniyle bir¢ok insan siire¢ igerisinde
hastalanabilir ve hatta 6lebilir.

Diinya Saglik Orgiitii, bir hastaligin yayilma seklinin alti asamasini
aciklamistir. Hastaligin bu asamalara ne sekilde uyduguna bagl olarak yeni bir
pandeminin ortaya ¢iktigini tiim diinyaya duyurmakla sorumludur. Diinya Saglik
Orgiitii, bir salginin pandemiye doniisme asamalarini su sekilde tanimlamaktadir
(WHO, 2009):

1. Asama: Hayvanlar arasinda yayilim gosteren, ancak insanlara bulastigi
gdsterilmeyen viriislerin yarattig1 hastaliklardir. Insanlar agisindan tehdit
olarak goriilmezler. Cok diisiik salgin riski s6z konusudur.

2. Asama: Hayvanlar arasinda yayilim gosteren ancak insanlara bulastigi da
gosterilmis virlislerin yarattig1 hastaliklardir. Bu yeni viriis bir tehdit olarak
kabul edilir ve potansiyel olarak bir pandemi riski tagidigi belirtilir.

3. Asama: Hayvanlar arasinda yayilim gosteren, ancak insanlara bulastig1 da
gosterilen bir viriisiin kiigiik bir insan popiilasyonu arasinda yayilim
gostermeye baglamasiyla olusan salgin hastaliklardir. Ancak viriisiin
insandan insana yayilma hizi, toplumsal bir salgina neden olmak i¢in
diisiiktiir. Bu durum, viriisiin insanlar agisindan potansiyel bir tehlike
olduguna, ancak pandemiye neden olma ihtimalinin diisiik olduguna
isarettir.

4. Asama: Hayvanlar arasinda yayilim gdsteren, ancak insanlara bulastig1 da
gosterilen bir virlisiin, kiigiik bir insan popiilasyonunu agarak onemli
sayida insana, insandan insana olacak sekilde yayilim gdsterdigi asamadir.
Insanlar arasinda goriilen bu gibi bir bulasin yiiksek bir pandemi
riski tagidigi kabul edilir.

5. Asama: Hayvanlar arasinda yayilim gdsteren, ancak insanlara bulagtig1 da
gosterilen bir viriisiin 6nemli sayida insan popiilasyonda insandan insana
sekilde yayilmasimin ardindan viriisiin en az iki farkli iilkede goriilmeye
basladig1 agsamadir. Bu noktada viriisten yalnizca iki iilke etkilenmis olsa
da salgiin pandemiye doniismesi kaginilmazdir.



Sosyal, Insan ve Idari Bilimlerde Yenilik¢i Calismalar 495

6. Asama: Yeni viriisiin iki farkli kitada yer alan iilkede goriildiigii agamadr.
Bu durum salginin kiiresel bir pandemiye doniistiigiinii gosterir.

Bu agamalardan da goriildiigii iizere pandemiler yalnizca biiylime hiz ile degil
hastaligin yayilim hizi ve sekliyle de tanimlanmaktadir. Bir pandeminin biiyiime
seklini anlamak, saglik gorevlilerinin salgina hazirlanmasma yardimci
olmaktadir. Ciinkii salgin hastaliklar aritmetik olarak degil geometrik olarak artis

gostermektedir.
Sekil 1. Pandemi Asamalari (WHO, 2009).
5-6. Asamalar:
Pandemi
Tepe Nokt
4. Asama cpe Toxtast
Sonrasi
1-3. Asamalar Pandemi
Sonrast
Hayvanlar arasi Insandan Insanlar Arast Tekrar Eden Mevsimsel
bulas Insana Bulas Yaygin Bulag Dalgalar Normale Doniis

Az sayida insan
bulasi

Salgin hastalik olan pandemi, diinya ¢apinda insanlar1 etkileyen, insandan
insana bulasan, uluslararasi sinirlari asan bir 6l¢ekte meydana gelen bir hastaliga
isaret etmektedir. Ancak bir hastalik, yalnizca yaygin oldugu ya da yalnizca
insanlarin oliimiine neden oldugu i¢in pandemi olarak kabul edilmez. Bir
hastaligin pandemi olarak kabul edilebilmesi i¢in bulagici olmasi da gereklidir.
Ornegin kanser, yaygin bir sekilde goriilmesine ve insanlarin Sliimiine neden
olmasina ragmen, insandan insana bulagmadigi i¢in pandemi olarak kabul
edilmez. (Grennan, 2019:19)

2014 yilinda Amerikan Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezi (Centers for
Disease Control and Prevention - CDC), pandemilerin ciddiyetini belirlemek
tizere Pandemi Siddet Degerlendirme Cercevesi’ni (Pandemic Severity
Assessment Framework - PSAF) benimsemistir. Bu cer¢evede hastaligin
toplumun en az %30’una yayilan bir hastalik olmas1 ve 6liim oran1 degiskenlerini
hesaba katan Pandemik Siddet indeksi terkedilmistir (CDC, 2014). Her ne kadar
tarihsel olarak 6liim orami degiskeni salgin hastaliklarin siddetini belirlemekte
kullanilmigsa da Oliimiin  hastaliga yakalandiktan birka¢ hafta sonra
gerceklesmesi durumunda 6liim sayisinin vaka sayisini birkag hafta geriden takip
etmesi durumu s6z konusu olabilir. Bu da 6liim oranmin gercekte oldugundan
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daha az olarak tahmin edilmesine yol agar. Ayrica toplam vaka sayisi
bilinmeyebilir, ki bu da 6liim oraninin gergekte oldugundan daha yiiksek tahmin
edilmesine yol acar. Oliim oranini g6z 6niinde bulundurmak, tiim niifus icin tek
bir oran1 dikkate almak anlamina gelir ki bu da yas, cinsiyet, kronik hastalik olup
olmadig1 gibi bircok degiskeni goz ardi etmek anlamina gelir (Freitas, vd. ,
2020:254).

Bu gerekgeler gbéz Onlinde bulundurularak PSAF, salginin siddetinin
degerlendirmesinde iki boyutu dikkate almaktadir: Klinik Bulgularin Ciddiyeti
ve Enfeksiyonun Bulasiciligi. Cergeve’ye gore Klinik Bulgularin Ciddiyeti,
Oliimlerin hastaneye yatiglara orani ile Olgiimlenebilirken, Enfeksiyonun
Bulasiciligi ise toplum bagisiklig1 ya da enfekte bir hastanin kag kisiyi enfekte
edebildiginin matematiksel modellemesi yardimi ile belirlenebilir (CDC, 2014).

PANDEMI SURECININ YONETIMI

Bir salgin pandemiye doniistiikten sonra salgini kontrol altina alabilmek i¢in
yonetilmesi gereklidir. Bir pandeminin yonetiminde kullanilabilecek iki temel
stratejiler bulunmaktadir. Bunlar: Sinirlama ve Hafifletme (Etkilerin Azaltilmasi)
(Moghadas, vd.,2009:102). Sinirlama stratejisi, temaslh izleme ve hastaligin
toplumun geri kalanma yayilmasim1 Onlemek i¢in enfekte bireylerin izole
edilmesi ve asilar gibi etkili olabilecek 6nlemler de dahil olmak {izere salginin
erken agamalarinda kontrol altina alinmasina yonelik 6nlemleri ifade etmektedir.
Ancak salginin kontrolden ¢iktig1 ya da ¢ok hizli yayilim gosterdigi durumlarda
Hafifletme (Etkileri Azaltma) stratejisi kullanilabilir. Hafifletme stratejisi
hastaligin yayilmasini kontrol altina almanin artik miimkiin olmadig1 durumlarda,
hastaligin yayilmasini1 yavaglatmak ve toplum ve saglik sistemi iizerindeki
etkilerini azaltmak igin dnlemlerin alindig1 asamadir. Cogu durumda iki strateji
birlikte kullanilmaktadir. (Bowman & McKenzie, 2020:48)

Salgin yonetiminin en Onemli parcast logaritmik vaka sayisi egrisinin
diizlestirilmesine yonelik ¢abalardir. Bu, salginin saglik sisteminin ¢okmesine
neden olmasini engellemeye yonelik cabalar1 kapsamaktadir. Bu sayede as1 ve
tedavi gelistirmek icin zaman kazamlir. Ote yandan salgmi polisiye énlemlerle
bastirarak da kontrol altina almaya ¢aligmak miimkiin olmakla birlikte bu durum
onemli sosyal ve ekonomik maliyetleri beraberinde getirir. Baskilama
stratejisinde haneler de dahil olmak iizere tam kapanma, sehirlerin hatta ana
caddelerin abluka altina almarak giris cikislara kapatilmasi, disar1 ¢ikmak
isteyenlere karsi sert ve tavizsiz miidahaleler gibi yontemler kullanilir (Lipsitch,
Riley, Cauchemez, Ghani, & Ferguson, 2009). Covid-19 salgmin ilk goriildigi
giinlerde Cin’de uygulanan bu strateji, dnemli insan haklar1 ihlallerini de
beraberinde getirmektedir.
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DUNYA TARIHINDE YASANAN PANDEMILER

Insanlik tarihinde once hayvanlarin evcillestirilmesinden kaynaklanan,
sonrasinda insanlar ile hayvanlarin yagam alanlarinin birlesmesinden, en
nihayetinde insanlarin asir1 yayilim gostererek hayvanlarin yasam alanlarini
kisitlamasindan kaynaklanan salgin hastaliklar goriilmiistiir. Bu noktada salgin
hastaliklarin tarihgesini incelemek yerinde olacaktir

Atina Veba Salgim (MO 429-426), tarihte bilinen ilk salgin hastaliktir.
Yunanistan, Libya, Misir ve Etiyopya’y1 etkilemistir. Muhtemelen tifiis kaynakli
bir salgindir. 75 ila 100 bin civari liime neden oldugu tahmin edilmektedir. MO
412 yilinda yine Yunanistan’in kuzeyinde ortaya ¢ikan, bilinmeyen ancak yiiksek
ihtimalle grip salgin1 da yasanmustir.

Cigek hastaligindan kaynaklanan bilinen ilk salgin ise MS 165-180 yillari
arasinda Roma Imparatorlugu’nda gériilen Antonin Vebasidir. 5 ila 10 milyon
arasinda insanin hayatina mal oldugu tahmin edilmektedir. Kibris Vebasi da MS
250-266 yillar1 arasinda ¢icek hastaligindan kaynaklanan birgok 6liime sebep
olmustur.

En yaygmn kitlesel 6liimlere neden olan bilinen ilk salgin ise Birinci Veba
Salgini olarak da bilinen, Justinianus Vebasidir. Avrupa’nin ve Bati Asya’nin
neredeyse tamaminda goriilmiis, Avrupa niifusunun neredeyse %60’ min
dliimiine yol agmustir. 100 milyona yakn insanin 61diigii tahmin edilmektedir. ik
salgin 541-549 yillar1 arasinda goriilmiis, sonrasinda dalgalar halinde 747 yilina
kadar siirmiistiir.

Ardindan Ikinci Veba Salgini olarak da bilinen ve tarihte en ¢ok bilinen
salginlardan biri olan Kara Veba Salgin1 ortaya ¢ikmistir. 1346-1353 yillar
arasinda ilk dalgasi goriilen bu salgin Avrupa’nin tamami, Kuzey Afrika ve Bati
Asya bolgelerinde goriilmiis, 75 ila 200 milyon arasinda insanin 6liimiine neden
olmustur. Bu salgin sirasinda Avrupa niifusunun neredeyse ligte ikisi hayatini
kaybetmistir. Hiyarciklt Veba salgini olan bu salgin, neredeyse 400 yil stirmiis,
araliklarla Ingiltere’de (1592-1603) Almanya’da (1632-1635), Ispanya’da (1647-
1652, 1676-1685), Napoli’de (1656-1658), Amsterdam’da (1663-1664), Prag’da
(1681), iskandinavya’da (1710-1712), Rusya’da (1770-1772), iran’da (1772-
1773) ve hatta Cin’de (1633-1644) goriilmiistiir.

Bir medeniyetin tamamen yok olmasia neden olan salgin hastaliklar ise
1520°de (gigek hastaligi- 5 ila 8 milyon 6lim, niifusun %40°1), 1545-1548’de
(Salmonella bakterisi, 5 ila 15 milyon 6liim (Niifusun %80’1) ve 1576-1580°de
(Salmonella bakterisi, 2 ila 2,5 milyon 6liim, niifusun %50°si) Meksika’da
goriilmiig, bu hastaliklar Azteklerin tarih sahnesinden silinmesine yol agmustir.
Amerika’nin kesfinin ardindan baslayan kolonilesme faaliyetlerinde de Kuzey ve
Gliney Amerika’da ve sonrasinda Avustralya’da sarthumma, ¢igek, hiyarcikli
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veba ve grip gibi hastaliklar yayilmis ve yerel halkin ¢ok biiyiik bir béliimiiniin
hayatin1 kaybetmesine neden olmus, boylece kolonilesme hareketleri basariya
ulasmistir. Ornegin 1618-1619’da Massachusetts’te goriilen cicek hastali
bolgedeki neredeyse tiim yerli niifusun 6liimiine neden olmustur. 1780-1782 ve
1837-1838 ¢igek hastalig1 salginlar1 da Kizilderililerin niifusunun yok olmasina
neden olmustur. Ayn1 durum 1789’da Avustralya’da Aborjinlerin, sonrasinda
Yeni Zelanda’da Maorilerin, basina gelmis ve yerel halkin yaridan fazlasinin
6limiine yol agmustir.

Ugiincii Veba Salgini ise 1855 yilinda Cin’de baslayarak Hindistan’a yay1ilmis
ve ABD’ye ulagsmistir. Pandemi, yilda 200 kisinin 6liimiine neden oldugu 1960
yilma kadar Diinya Saglk Orgiitii tarafindan aktif kabul edilmistir. Salginin
toplamda 12 ila 15 milyon insanin hayatina mal oldugu tahmin edilmektedir.

20. yiizyilda ise Ispanyol Gribi (1918-1920) tiim diinyay1 kasip kavurmustur.
Diinya niifusunun neredeyse yarisina (500 milyon) yayilan hastalik, yaklasik 100
milyon kiginin Sliimiine neden olmustur. Birinci Diinya Savagi’nda yasanan
kitlesel asker hareketleri, yetersiz beslenme, kimyasal silahlarin kullanilmas1 gibi
nedenler salginmn yayilmasini hizlandirmustir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
Asya Gribi (1957-1958), Hong Kong Gribi (1968-1969) ve Domuz Gribi (2009-
2010) gibi pandemiler de milyonlarca insanin §liimiine yol agan pandemilerdir.

Ote yandan pandemiler her ne kadar yiiz milyonlarca cana mal olsa da
insanoglunun pandemiye karsi zafer kazandigi hastalik da bulunmaktadir.
Tarihsel siiregte yiliz milyonlarca insanin oliimiinden sorumlu olan Cicek
Hastalig1, Diinya Saglik Orgiitii’niin Aralik 1979°da yaptig1 agiklamada belirttigi
lizere diinyada tamamen ortadan kaldirilan ilk bulasict hastaliktir. Ancak
insanoglunun halen miicadeleye devam ettigi sarthumma, sitma, tiiberkiiloz,
kizamik, tifiis, grip ve kolera gibi hastaliklarin yeryiiziinde halen bulundugu ve
her yi1l milyonlarca 6liimden sorumlu oldugu unutulmamalidir.

Diinya Saglik Orgiitii’ne gore halen devam eden iki biiyiik pandemi (kiiresel
salgin) bulunmaktadir. Bunlar HIV / AIDS ve Covid-19’dur.

HIV (Human Immunodeficiency Virus Infection — Insan Bagisiklik Eksikligi
Viriisit  Enfeksiyonu) / AIDS (Acquired Immunodeficiency Syndrome -
Edinilmis Bagisiklik Eksikligi Sendromu), erken evrede grip benzeri bir hastalik
olarak ilerleyen, sonrasinda biiyliik lenf diigiimleri, ates, kilo kaybi gibi
semptomlar goriilen, dmiir boyu siiren, korunmasiz anal / vajinal seks, dogum ve
emzirme, igne paylasimi, steril olmayan kesme veya delme iceren tibbi
prosediirler ve igne batmasi gibi nedenlerle bulagan, kan testleri yardimiyla teshis
edilen retroviral bir hastaliktir. Hastaligin bilinen bir tedavisi ya da agist
bulunmamaktadir. Ancak antiretroviral tedavi araciligi ile hastalifin seyri
yavaglatilmaktadir. Tedavi ile normal bir yasam siiresi Ongoriiliirken, tedavi
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olmaksizin 11 yillik bir yasam siiresi dngoriilmektedir. ilk tanimlamas1 1981
yilinda yapilmistir (Aslan, 2020:194).

Ote yandan HIV kaynakli AIDS hastaliginin Afrika kitasinin disinda kontrol
altina alinmis olmasi, dolayisiyla hastaligin yalnizca Afrika kitasini etkiliyor
olmas1 nedeniyle hastaligin pandemi degil epidemi diizeyinde olduguna yonelik
tartigmalar siirmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin HIV verileri uyarinca 2019 yil1 itibariyle yaklagik
38 milyon kisi halen HIV’li olarak yasamim siirdiirmektedir. Her y1l yaklagik 1,7
milyon insan ise HIV’e yakalanmaktadir. 2019 yilinda HIV ile baglantili olarak
690 bin olim kaydedilmistir. Ayrica HIV ile enfekte olan vakalarin %68’i
hayatin1 kaybetmektedir (WHO, 2020). Covid-19 ise Aralik 2019’da Cin’de
ortaya ¢ikan koronaviriis kaynakli bir pandemidir.

KORONAVIRUSLERIN ORTAYA CIKIS VE PANDEMIYE GIDEN
SUREC

Ust solunum yolu enfeksiyonuna neden olan yaygin bir zoonotik patojen olan
koronaviriisler (CoV) insanlarda ve hayvanlarda goriilebilen bir viriis ailesinin
genel adidir. Giiniimiize kadar insanlar enfekte edip soguk alginligi belirtilerine
neden olan dort farkli koronaviriis tiirii (“CoV-229E”, “CoV-NL63”, “CoV-
HKU1”, “CoV-0C43”) tamimlanmistir. Kus, yarasa, fare, sigir, kedi ve kdpek
gibi farkli hayvanlarin doku ve organlarina tutunabilen yaklagik 30 koronaviriis
tiirii bulunmaktadir. (Ozsoy vd., 2015:381)

Koronaviriis kaynakli oldugu diisiiniilen ilk vakanin, 1912’de Alman
veterinerler tarafindan ates ve karinda sislik sikayeti olan bir kedide goriildiigi
raporlanmistir. Modern anlamda koronaviriis ise ilk kez 1965 yilinda insanlarda
soguk algimligina neden olan ve tag benzeri yapiya sahip iki viriisiin izole
edilmesi ile tammlanmustir. Izole edilen bu viriislerin, hayvanlarda hastalik yapan
viriisler ile ayni spike proteinine sahip oldugu belirlenmistir. Koronaviriis ismi
ise 1968’de izole edilen bu virlislerin elektron mikroskobu altindaki
goriintlisiiniin incelenmesi ve viriislerin tag benzeri sivri protein ¢ikintilarina
sahip oldugunun goriilmesi ile konulmustur. Koronaviriisler, tek zincire sahip
zarfli RNA viriisleridir ve memelileri ve kuslar enfekte ederek solunumsal,
enterik, norolojik ve hepatik hastaliklara yol agmaktadir (Tanriverdi, vd.,
2020:11). Koronavirdis ailesi ve viriisiin alt kollar1 Sekil 2’de goriilmektedir.
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Sekil 2. Koronaviriis Ailesi Er ve Unal’dan (2020) Derlenmistir

| Koronaviriisler |
| Coronavirinae | | Torovirinae |
Alphacoronavirus

CoV-229E (Hafif Semptomatik)
CoV-0C43 (Hafif Semptomatik)
CoV-NL63 (Hafif Semptomatik)

Betacoronavirus
CoV-HKU1 (Hafif Semptomatik)
SARS-CoV (Agir Semptomatik)
MERS-CoV (Agir Semptomatik)

Gammacoronavirus ‘

Deltacoronavirus ‘

Koronaviriisler, Coronaviridae familyasindaki Coronavirinae alt familyasina
aittir ve insanlar1 da enfekte edebilen koronaviriisler Sekil 2’de goriildiigii iizere
Alphacoronavirus ve Betacoronavirus’tiir. Evrimsel egilim analizleri, alfa ve beta
koronaviriislerin yarasa ve kemirgen, gama ve delta koronaviriislerin ise kus
orijinli oldugunu gostermektedir. Dort farkli tipteki koronaviriislerden yalnizca
alfa ve beta koronaviriisleri insanlar1 enfekte edebilmektedir. Insanlar1 da enfekte
ettigi bilinen alfakoronaviriisler insanlarda hafif soguk alginlig1 semptomlarina
yol acarken, insanlar1 da enfekte eden betakoronaviriislerden CoV-HKU1’in
insanlarda hafif semptomlara, SARS-CoV ve MERS-CoV ise agir semptomlara
yol agmaktadir (Tanrtverdi vd., , 2020:12).

200011 yillarin basinda salgina neden olan SARS-CoV ve 2010°1u yillarin
basinda salgina neden olan MERS-CoV, insanlar {izerinde agir semptomlara
neden olmustur. Her iki koronaviriis de diger koronaviriisler gibi zoonotik
kokenlidir. SARS-CoV egzotik hayvanlardan, MERS-CoV ise develerden
insanlara ge¢cmis ve bolgesel salginlara (epidemi) neden olmustur.
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SARS-CoV epidemisi, 2002 yilmin kasim ayinda Cin’in Guangdong
eyaletinde baslamig, Mart 2003’te Singapur ve Hong Kong’ta agir pnémoni
olgularma goriilmesi iizerine Diinya Saglik Orgiitii tarafindan diinyaya epidemi
olarak duyurulmustur. Salgin, diinya genelinde 29 iilkede goriilmiis, teyit edilmis
8096 vaka, 774 6liim ve oliim orani da %7-17 olarak tespit edilmistir. MERS-
CoV epidemisi ise Eyliil 2012°de tanimlanmus, 27 iilkeye yayilmis, teyitli 2492
vaka ve 858 oliime neden olmustur. 2020 itibariyle MERS-CoV vakalar1 halen
goriilmektedir (Er ve Unal, 2020:56).

2019 yili aralik ay1 igerisinde Cin’in Wuhan kentinde deniz iiriinleri ve hayvan
satiglarinin yapildigi bir pazar yerinde goriilen 2019-nCov, bilinen yaygin adiyla
Koronaviriis, Diinya Saghk Orgiitii tarafindan 11 Subat 2020 tarihinde
tanimlanmis ve Covid-19 olarak isimlendirilmistir. Covid-19, viriis ailesinin
Ingilizce karsiig1 olan “Corona” kelimesinin ilk iki harfi, viriis kelimesinin
Ingilizce karsihgmin ilk iki harfi, yine Ingilizce *deki hastalik anlamma gelen
“disease” kelimesinin bas harfi ve son olarak 2019 yili igerisinde goriilmiis
olmasi nedeniyle -19 olarak kodlanarak, “Covid-19” olarak isimlendirilmistir
(Demir vd., 2020:81).

2019 yilinin sonunda ortaya g¢ikan koronaviriis salgininda viriisiin genetik
yapist da dahil olmak iizere, bu hastaligin yeni tip bir koronaviriisten
kaynaklandigini ortaya koyan ilk rapor 24.01.2020 tarihinde Zhu ve digerleri
(2020) tarafindan sunulmustur. Bu ¢aligsmada ii¢ ayr1 vakadan temin edilen dort
ayr1 solunum 6rneginde viriis izole edilmis ve elektron mikroskobu altinda viral
genom siralamasit  yapilmigtir. Hastaliga neden olan koronaviriisiin,
Betacoronavirus cinsinin Sarbecovirus alt cinsine ait oldugu, yapilan filo genetik
analizde yarasa kokenli SARS-like CoV ile %86,9 oraninda niikleotit
benzerligine sahip oldugu belirlenmistir.

Ayni giin Huang ve digerleri (2020) tarafindan yayinlanan bagka bir ¢aligmada
ise laboratuvar onayli 41 hastanin 27’sinin Huanan Deniz Uriinleri Pazari ile
temasli olduklari ve en sik goriilen belirtinin yiiksek ates oldugu (vakalarin %98°1)
belirlenmistir. Bu c¢alisma, Covid-19’un ¢ikis noktasinin belirlendigi ilk
caligmadir.

Zhu ve arkadaslari (2020) ve Huang ve ekibinin (2020) c¢alismalarinin
ardindan Chan ve arkadaslar1 (2020), Covid-19’un insandan insana yayilimini
gdsteren ilk ¢alismay1 yaymlamistir. Bu calismada Huanan Deniz Uriinleri Pazari
ile herhangi bir temas1 bulunmayan ve herhangi bir vahsi hayvani yemeyen alt1
kisilik bir aile incelenmis, ailenin bes liyesinin Shenzen’den Wuhan’a seyahat
ettikleri, Wuhan’da bir hastaneyi ziyaret ettikleri, ancak Wuhan’a seyahat
etmeyip Shenzen’de kalan ailenin altinci liyesinin, diger bes aile tiyesi Shenzen’e
dondiikten ¢ giin sonra bel agrisi, halsizlik ve yiiksek ates sikayetlerinin
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basladig1 belirlenmistir. Ailenin altinci tiyesinde de 2019-nCov tespit edilmis,
boylece Covid-19’un insandan insana bulastig1 belirlenmistir.

Salginin insandan insana bulagmasi ile ilgili kapsamli ilk ¢alisma Li ve
digerleri (2020) tarafindan 29 Ocak 2020°de yayinlanmistir. Bu calismada 425
laboratuvar onayli Covid-19 hastasi incelenmis, 1 Ocak 2020 Oncesinde tim
hastalarin %355’inin Huanan Deniz Uriinleri Pazari ile temasi bulunurken, 1 Ocak
2020 sonrasinda bu orani %6’ya kadar diistiigii belirlenmistir. Boylece salginin
yayllmasinda insandan insana bulagmanin ana itici gii¢ haline geldigi
belirlenmistir.

2019’un son giinlerinde ortaya ¢ikan hastaligin Cin’in Wuhan kentinde hizli
bir sekilde yayilim gdstermesi ilizerine Cin tarafindan sert onlemler alinmaya
baglamis, 10 Ocak 2020 tarihinde Cin Halk Cumhuriyeti Hastalik Kontrol ve
Koruma Merkezi tarafindan viriisiin genom sekansi diinya ile paylagilmigtir. 15
Ocak 2020’de Cin’de acil yanit seviyesi en yiiksek seviye olan Seviye 1’e
yiikseltilmis, 16 Ocak 2020’de viicut sicakligi 37,3 °C’den fazla olan kisilerin
Wuhan’dan ¢ikisina kisitlama getirilmis, Wuhan kenti karantinaya ve Cin Ordusu
tarafindan abluka altina alinmistir (Li, ve digerleri, 2020). Covid-19 salgini,
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde “Pandemi”, yani “kiiresel
salgin” olarak siniflandirilmstir.

Covid-19 Pandemisi birinci yilim1 doldurdugu mart 2021 itibariyle tiim
diinyada 117 milyon 441 bin 454 kisiye bulagmis, toplamda 2 milyon 605 bin 91
kisinin 6liimiine neden olmustur.

Sekil 3. Tiim Diinyada Vaka ve Oliim Sayilarinda Gériilen Artis Hizi

https://www.worldometers.info/coronavirus/ (Erisim Tarihi: 08.03.2021).
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ABD, pandeminin birinci y1linda 29 milyon 697 bin 188 vaka ile tiim diinyada
salginin merkezi konumunda iken, 537 bin 841 Sliim ile de tiim diinyada birinci
sirada yer almistir. ABD’yi 11 milyon 229 bin 398 vaka ile Hindistan ve 11
milyon 19 bin 344 vaka ile Brezilya takip etmistir. Brezilya, 265 bin 500 6lim
ile 6liimler agisindan diinyada ikinci sirada yer almis. Tiirkiye ise 2 milyon 780
bin 417 vaka ve 29 bin 30 6liim ile dokuzuncu sirada yer almistir.
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DUNYADA COVID-19’A KARSI ALINAN EKONOMIK ONLEMLER

Diinyada 117 milyon insana bulagan ve 2,6 milyon insanin dliimiine neden
olan Covid-19, diinya ekonomisini de ciddi 6l¢iide sekteye ugratmis, insanlarin
gecim zorluklari yasamalarina neden olmustur. IMF’nin tahminlerine gore
2020°de %3,5 kiiclilen diinya ekonomisine paralel olarak tiim diinyada
hiikiimetler ve merkez bankalari, Covid-19°un neden oldugu krize karst
koyabilmek igin ardi ardina pandemiden zarar goérenleri rahatlatabilmek igin
kapsamli Onlem paketlerini devreye sokmustur. Bu boliimde bu onlem ve
onlemlerin etkilerine yer verilmistir.

Cin’de Alinan Onlemler

Salginin ¢ikis noktast olarak en hizli 6nlem alan iilke dogal olarak Cin
olmustur. Cin’in merkez bankasi konumundaki Cin Halk Bankas1 (PBOC), ilk
olarak faiz oranlarini indirmistir. Bir ve bes yillik tahvillerin gosterge faiz oranlari
once 16 Subat 2020’de, sonrasinda 19 Nisan 2020’de olmak iizere iki kez
indirilmistir. Bir yillik tahvillerin faiz oranm %4,15’ten %3,85’e, bes yillik
tahvillerin faizleri ise %4,80’den %4,65’¢ indirilmistir. Boylece kredi musluklari
acilmig, kredilerin faizleri yillik %3,25’ten %2,95’¢ gerilemistir. 29 Mart
2020’de yedi giinliikk repolarin faiz oranimi %2,40’tan %2,20’ye ¢ekmistir. 17
Haziran 2020°de ise 14 giinliik reponun faiz oranini1 %2,55ten %2,35’e ¢ekmistir.
Alinan bu 6nlemler sonucunda, 11 Haziran 2020 itibariyle piyasaya yaklasik 650
milyar $’lik likidite enjekte edilmistir. PBOC ayrica, 6zellikle mikro, kiigiik ve
orta Olgekli firmalara ve tarim sektoriine olan kredileri artirmak igin 11 Haziran
2020 itibartyla 254 milyar $’lik bir kredi imkani tanimistir. 13 Mart’ta zorunlu
karsiliklar diigtiriilerek 79 milyar $’lik bir kredi imkanini daha piyasaya
sunmustur. Ayrica 25 Mayis 2020°de zorunlu karsiliklar bir kez daha indirilmistir.
(Lee, 2020:50-51) (Reuters, 2020a)

Cin Hikiimeti ise Mart 2020 itibariyle yoOnetsel Onlemler de almaya
baglamistir. Tiiketim harcamalarinin kisilmamasi i¢in 6n 6demeli kartlar, igyeri
kiralar1 ve isletme kredilerinin ertelenmesi, otomobil alimlarina siibvansiyonlar,
bireysel kredilerin ertelenmesi gibi dnlemler alinmistir. (Wang, 2020). 22 Mayis
2020’de 506 milyar $’lik ilk biiyiik paket agiklanmistir. Bu pakette 2007 yilindan
bu yana ilk kez 6zel hazine bonolarinin ihra¢ edilmesine izin verilmis ve 6zel
tahvillerin limiti artirllmigtir. Pakette ayrica yerel yonetimlerin vergi kesintilerini
durdurmasi i¢in finansman olanagi bulunmaktadir (Tang, 2020:128)

Kasim 2020°de 732 milyar $’lik biitge dist destek ve 198 milyar $’lik
KOBI’lere yonelik kredi garantileri yolu ile fon biitgesi duyurulmustur. Bu
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pakette issizlik 6demelerinin artirilmasi ve sosyal giivenlik vergisinin indirimi
gibi rahatlatict 6nlemlere yer verilmistir. (IMF, 2021)

Japonya’da Alinan Onlemler

Japonya’da pandemi oncesinde de ekonomik agidan durgunluk hakim iken
pandemi ile birlikte var olan sorunlar derinlesmistir. Japonya Merkez Bankasi,
16 Mart 2020’de ilk biiyiik tesvikleri devreye almis ve borsa yatirim fonlarini
satin alimlarini 112 milyar $’a yiikselterek ilk biiyiik parasal genisleme hamlesini
yapmigtir (Bank of Japan, 2020a). Ayrica ayni giin viriisten zarar goren
isletmelere yonelik sifir faizli kredi programi devreye alinmistir. Japonya Merkez
Bankasi, 27 Nisan 2020°de ise ikinci biiyilik tesvik paketini agiklamis, merkez
bankasinin sirket bonolarini satin alma {ist limitini artiracagini ve 187 milyar $’lik
alim yapacagini belirtmistir (Bank of Japan, 2020b). 22 Mayis 2020’de
KOBI’lere yonelik sifir faizli kredi imkammi artirmak ve KOBI’lere
kullandirilmak {izere finans kuruluslarina 1 yil vadeli sifir faizli kredi imkani
getirilmistir (Bank of Japan, 2020a). Haziran 2020’de ise Japnya Merkezi
Bankas: tarafindan 1 trilyon $’lik likidite imkani getirilecegi agiklanmustir.

Japon hiikiimeti ise Subat 2020°de 4,6 milyar $’lik ilk kiigiik isletme kredisi
imkanini getirmis, 11 Mart 2020°de 15 milyar $’lik ikinci paket agiklanmistir
(Asia Times, 2020). 7 Nisan 2020’de ise 989 milyar $’lik tgiincii paket
aciklanmistir. Bu pakette her Japon vatandasi i¢in 930 dolarlik bir 6deme de
Ongoriillmiitiir. Pakette ayrica vergi ertelemeleri i¢in 241 milyar $’lik finansman
imkani yer almistir. (KyodoNews, 2020) (Kihara & Leussink, 2020). 27 Mayis
2020°de 1,1 trilyon $’lik dérdiincii tesvik paketi aciklanmis, KOBI’ler icin kira
yardimlari, saglik calisanlara bir seferlik nakdi 6deme, salgindan etkilenen
sektorlere dogrudan yardimlar, olasi ikinci dalga ig¢in 93 milyar $’lik acil durum
fonu gibi d6nlemler yer almistir (Yamaguchi, 2020).

AB’de Alinan Onlemler

Avrupa Merkez Bankasi, diger 6nlem alan iilkelerin aksine, faiz oranlarmin
zaten 0 olmasi nedeniyle faiz enstriimanmi kullanamamis, bu nedenle farkli
araglara yonelmek durumunda kalmistir. Bu baglamda gosterge faiz oranlar1 ayni
kalmis, 12 Mart 2020°de uzun vadeli krediler i¢in yeniden finansman islemleri
icin (TLTRO III) faiz oranimi disiirmistiir (European Central Bank, 2020).
Boylece kredi verme gereksinimleri hafifletilmis, ancak likidite sabit tutulmustur.
30 Nisan 2020’de TLTRO 11I igin faiz oranlar1 ikinci kez indirilmis, ek likidite
saglayabilmek i¢in PELTROs (Pandemi Acil Uzun Doénemli Refinansman
Operasyonlari) adi altinda program agiklanmistir (ECB, 2020a).
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Avrupa Merkez Bankasi (ECB), Euro cinsinden finansman igin yeterli Euro
bulunmasini saglamak iizere Euro kullanmayan Danimarka, Hirvatistan,
Bulgaristan ve Romanya merkez bankalari ile para takasini etkinlestirmek iizere
Eurosystem Repo Olanagi (EUREP- Eurosystem repo facility for central banks)
devreye alinmistir (ECB, 2020b).

ECB, 12 Mart 2020’de 128 milyar $’lik ek tahvil alimi agiklamig, 19 Mart
2020’de ise 800 milyar $’lik Pandemi Acil Satin Alma Programi’ni (PEPP)
duyurmustur (ECB, 2020a). 4 Haziran 2020°de ECB, PEPP’i 680 milyar $ daha
artirarak 1,5 trilyon $ dizeyine yiikseltmistir. 10 Aralik 2020°de PEPP
programmin 605 milyar § daha artirllarak toplamda 2,24 trilyon $’a
genisletilecegi agiklanmigtir (ECB, 2020b). Ayrica likidite artis1 saglamak {izere
12 Mart 2020°de zorunlu karsiliklar diisiiriilmiis, 7 Nisan 2020’de yeniden
finansman i¢in teminat kullanilabilecek varliklarin kapsamini genisletmistir.
Teminat olarak kullanilabilecek varliklarin  kapsaminin  genisletilmesi
uygulamast 10 Aralik 2020°de yapilan agiklama ile 22 Haziran 2021°e
uzatilmistir.

Avrupa Birligi, ayn1 zamanda her iye iilke hiikiimetinin kendi 6nlem
paketlerini agiklamasi yerine AB tarafindan ihrag edilen tahviller yolu ile finanse
edilen mali tesvik paketini 27 May1s 2020°de agiklamistir. 860 milyar $’lik bu
paketin 450 milyar $’lik kismi hibe, 410 milyar $’lik kismi ise krediyi
icermektedir (Stevis-Gridneff, 2020:165). Paket, Polonya ve Macaristan’in
vetosu lizerine ancak 9 Aralik 2020°de hayata gecirilebilmistir. Bu siire zarfinda
AB iilkeleri kendi mali dnlemlerini almaya ¢alismustir. Ornegin Almanya, 23
Mart 2020°de 432 milyar $’1 kredi garantisi 108 milyar $’1 yeniden finansman
kredisi olmak iizere toplam 650 milyar $’lik Ekonomik istikrar Fonu agiklamistir
(FMEAE, 2020). Ayrica KOBI’ler ve serbest ¢alisanlar igin acil durum destegi,
as1 aragtirmalar1 ve diger halk sagligi onlemleri igin destekler, ¢ocuk bakim
yardimlar1 serbest meslek sahipleri i¢in sosyal yardima erigim gibi dnlemleri
iceren 168 milyar $’lik bir ek biit¢e agiklamigtir (FMF, 2020). 3 Haziran 2020°de
toplam 146 milyar $’lik KDV indirimi (22,5 milyar $), cocuk basi 337 dolarlik
O0deme, sosyal giivenlik destekleri, vergi indirimleri, viriisten etkilenen
isletmelere 28,1 milyar $’lik yardim, kiiltiirel kuruluslar, yerel yonetimler ve
okullara toplamda 43,8 milyar $’lik yardim gibi 6nlemleri i¢eren bir paket daha
aciklamistir (Reuters, 2020b).

Fransa’da 17 Mart 2020°de 49 milyar $’lik bir yardim paketi agiklanmigtir.
Bu paket 15 Nisan’da 119 milyar $’a, 10 Haziran 2020°de 154 milyar $’a
yiikseltilmistir. Pakette serbest meslek sahiplerine dogrudan 6deme, KOBI’ler
icin kira ve vergilerin ertelenmesi, issizlik yardimlarinin uzatilmasi gibi konular
yer almustir. 13 Mayis 2020°de 323 milyar $’lik isletme kredileri igin kredi
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garantisi programi agiklanmistir. 3 Eyliil 2020°de 118,4 milyar $’lik, 29 Ekim
2020’de ise 237 milyar $’lik paketler agiklanmistir (France24, 2020) (Braun,
2020).

Italya’da 16 Mart 2020°de kabaca 27 milyar $’lik bir paket aciklamistir.
Pakette saglik ekipmanlari satin alimy, igsizlik yardimlari, ebeveyn yardimlari, ek
saglik personeli istihdami ve fazla mesai iicretleri yer almustir. Ikinci tesvik paketi
ise 6 Nisan 2020’de agiklanmisg, toplamda 432 milyar $’lik kredi garantisini
igermistir. 13 Mayis 2020°de ise ¢alisanlar i¢in nakdi yardimlar, vergi indirimleri,
tahvil alimi gibi unsurlar1 igeren 59,6 milyar $’lik yeni bir paket daha
aciklanmigtir (MEF, 2020).

Ingiltere’de Alinan Onlemler

Ingiltere, AB iiyesi iken dahi kendi merkez bankasi olan bir iilke olarak salgin
doneminde de kendi onlemlerini almistir. Ingiltere Merkez Bankas1 (Bank of
England — BoE), 11 Mart 2020’de 9%0,75’ten %0,25’¢e ve 19 Mart
2020°de %0,25’ten %0,10’a olmak iizere iki kez faiz indirimine gitmistir (BoE,
2020a).

19 Mart 2020’de BoE, 246 milyar $’lik tahvil alimlar1 yolu ile parasal
genisleme O6nlem paketini agiklamistir. 18 Haziran 2020°de tahvil alimlar yolu
ile parasal genigleme imkanini 124 milyar $§ daha, 5 Kasim 2020’de ise 197
milyar $’a artirmistir. (BoE, 2020). 11 Mart 2020°de KOBI’ler i¢in Vadeli
Finansman Programi duyurulmus, bu programda bankalar icin KOBI’lere
verdikleri kredilerde merkez bankasi teminati imkani getirilmis ve 15 Nisan 2020
itibariyle program baslamistir (BoE, 2020b). 17 Mart 2020’de o6zel tahvil
alimlarindaki iist limit kaldirilmigtir. Ayrica 11 Mart 2020°de BoE, bankalarin
soklara karsi rezerv olarak tutmasi zorunlu sermaye uygulamasini kaldirarak 390
milyar $’lik bir finansman imkan1 yaratmistir (BoE, 2020c¢).

Ingiliz hiikiimeti de bir 6nlem paketi agiklamistir. 11 Mart 2020’de
perakendeciler i¢in vergi indirimi, KOBI’ler i¢in nakdi bagislar, serbest ¢alisanlar
i¢in devlet yardimlarina genigletilmis erisim gibi imkanlari igeren 37 milyar $’lik
ilk paket agiklanmistir (Partington & Mason, 2020:51). 17 Mart 2020°de ise 379
milyar $’lik isletme kredileri ve kredi garantilerini igeren ikinci paket
aciklanmigtir. Pakette ayrica perakende sektdrii ve otel igletmeleri i¢in kurumlar
vergisi indirimlerini finanse etmek tizere 23 milyar $’Lik bir biitge de yer almistir
(HM Treasury, 2020a).

20 Mart 2020°de isten ¢ikarmalar1 engellemek amaciyla maaslarin %80’
devlet tarafindan 6denecegi (yaklasik 95 milyar $), yoksul ve igsizler i¢in 8,5
milyar $’1ik yardim, 36,6 milyar $’lik KDV indirimi gibi 6nlemler igeren {igiincii
paket agiklanmistir (HM Treasury, 2020b). 26 Mart 2020’de dordiincii paket
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olarak y1llik geliri en fazla 61 bin § olanlara yonelik yaklasik 3 bin $’lik bir nakit
hibe destegi agiklanmigtir (HM Treasury, 2020c¢). 8 Temmuz 2020’de ise 37,6
milyar dolarlik besinci paket agiklanmigtir (Ziady, 2020).

Londra Ticaret Miisavirligi’'nden edinilen bilgiler dogrultusunda Birlesik
Krallik Maliye Bakani tarafindan agiklandigi tizere, 2021 mali y1l1 biitgesi 1,053
milyar £ olarak Ongoriilmektedir. Yapilan acgiklamaya gore lilke ekonomisi
2020'de %10 kiigiilmiistiir. Ekonominin 2021'de toparlanmas1 ve %4 biiytimesi
ongorilmektedir. Ekonominin 2022°de %7,3 biiyiimesi ve 2022 ortasina kadar
Covid-19 salgint 6ncesi seviyelere donmesi beklenmektedir. Pandeminin
baslagicindan bu yana 700.000 kisinin igsiz kaldig1 belirtilmektedir. Birlesik
Krallik’1n, bu y1l 355 milyar sterlin bor¢lanmasi ve 2021-22'de toplam 234 milyar
sterlin bor¢lanma olmasi beklenmektedir. Birlesik Krallik'in as1 uygulamasini
desteklemek igin 1,65 milyar sterlin ve ingiltere'nin as1 testi kapasitesini artirmak
i¢in 50 milyon sterlin biitge ayrilmistir. is Koruma Programi Eyliil ayma kadar
uzatilmigtir. Program kapsaminda devlet, ¢alisilamayan saatler i¢in ¢alisanlarin
iicretlerinin %80'ini (en ¢ok 2500 £’e kadar) 6demeye devam edecektir. Ancak
Isverenlerin temmuz ayinda %10, Agustos ve Eyliil aylarinda ise %20 katki
yapmalart istenmektedir. Serbest meslek sahiplerine saglanan mevcut destekler
Eyliil ayina kadar uzatilmistir.

Brezilya’da Alinan Onlemler

Brezilya’da mali harcamalar i¢in kat1 yasal smirlamalar vardu. ilk etapta yasal
sinirlamalar dahilinde yardimlar yapilmaya c¢alisilmigsa da genislemeyi
saglayacak yasal degisikliklerin yapilmasi zorunlu hale gelmis, bu nedenle de
hiikiimetin mali harcamalar1 i¢in yasal diizenlemelere gidildikten sonra yardimlar
yapilmaya baslanabilmistir. 20 Mart 2020’de Brezilya hiikiimetinin resmi olarak
Felaket Durumu ilan etmesi ile birlikte hiikiimete harcamalar1 asma yetkisi
verilmistir (Bullard, vd., 2020:177). 20 Mart oncesinde ise yasal sinirlamalar
nedeniyle yardimlar ve 6nlemler ¢ok diisiik seviyede yapilabilmistir.

Brezilya Merkez Bankasi (BCB), ilk olarak gosterge faiz oranlarini diistirerek
onlem almaya baglamigtir. Bu kapsamda 18 Mart 2020’de gosterge faiz
oranint %4,25’ten %3,75’e, 6 Mayis’ta %3,0’a, 17 Haziran’da %2,25’¢ ve 5
Agustos’ta %2’ye diisiirmiistiir (MarcoPress, 2020) (BCB, 2020a) (BCB, 2020Db).
Ayrica 26 Mart 2020’de zorunlu karsiliklar1 diigiirerek ve repo operasyonlari
genisletilerek piyasalara 227 milyar $’lik bir ek likidite imkan1 saglamistir (BCB,
2020c). 27 Mart’ta ise bankalarin kiiresel soklara karsi zorunlu olarak ayirdigi
sermaye tamponunu kaldirmis ve refinansman kredisi imkan1 yaratmistir (BCB,
2020a).
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Brezilya hiikiimeti ise 16 Mart 2020°de 30 milyar $’lik bir paket agiklamissa
da bu tutar1 ek olarak degil, biitcenin igerisindeki diger kalemleri kisarak
olusturmustur (Ayres, 2020). 18 Mart 2020’de kendi hesabina ¢alisanlar ile kayit
dis1 ¢alisanlara ii¢ ay boyunca once aylik 40 $, sonrasinda 120$’lik 6demenin
yapilacagi bir paket agiklamistir. Bu paket, kabaca 24 milyon kisi i¢in 9 milyar
$°lik bir 6demeyi kapsamistir (Bullard, vd. , 2020: 73).

20 Mart sonrasinda Brezilya hiikiimeti ilk biiyiik paketini 24 Mart 2020°de
aciklamis ve 11 milyar $’lik ek likidite paketini devreye almistir. 23 Mart’ta
saglik hizmetleri i¢in ek finansmani igeren 8,7 milyar $’lik bir paket de devreye
alimarak saglik sisteminin aktorlerine moral verilmistir. 27 Mart 2020°de
calisanlarin isten ¢ikarilmamasi i¢in 8 milyar $’1lik bir {icret destegi ag¢iklamisg, 20
Nisan 2020°de ise KOBI’ler igin 1,3 milyar $’lik bir kredi limiti agiklanmustir.
Haziran aymda 6,4 milyar $ biiyiikliigiinde KOBI’ler igin isletme kredileri ve
kredi garantilerini iceren, 24 Temmuz’da ise is¢i kidem tazminati ve sosyal
giivenlik 6demelerini igeren 7,5 milyar $’lik bir fonu serbest birakmustir (Bullard,
vd. , 2020: 86).

Tiirkiye’nin Sao Paulo Atageliginden edinilen bilgilere gore Brezilya'da 2020
yili ortalama issizlik oran1 %13,5 seviyesinde gerceklesti, bu oran 13,4 milyon
kisinin igsiz oldugunu ifade ediyor. S6z konusu oran, 2012 yilindan bu yana
goriilen yillik en yiiksek ortalama igsizlik orani oldu. Boylece istihdam edilen kisi
sayist 93,4 milyon kisiden 86,1 milyon diisti. 2020 yilinda calisabilecek
durumdaki niifusun yalnizca %49,4'liniin istihdam edildigi agiklandi. Calisan
niifusun ortalama kisi bas1 geliri ise 2019 yilina kiyasla %4,7 artarak 2.543 Real
(457 $) oldu. Diger taraftan, Brezilya Ekonomi Bakanlig1 tarafindan, hiikiimetin
Covid-19'un ekonomik etkileriyle miicadele kapsaminda alinan 6nlemlerle ilave
11 milyon kisinin istihdaminin korundugu agiklanmgtir.

ABD’de Alinan Onlemler

ABD’de 3 Mart 2020’de Amerikan merkez bankasi1 Federal Rezerv, hedef faiz
oranlarmi %1,75’ten %1,25’e ¢ekmistir. 15 Mart’ta ise %0,25 araligina kadar
cekerek 700 milyar $’lik bir genisleme programinin fitilini ateslemistir. 17
Mart’ta ise 1 trilyon $’lik tahvil alim1 programi baslatmistir.

ABD’de Mart 2020°de 2,4 trilyon $’lik bir yardim paketi, Senato’da oybirligi
ile onaylanmigtir. Yardim paketi, her ABD vatandasina kisi bas1 1200 $ ¢ek,
kiigiik 6lcekli isletmelere hizli sekilde yardim ve holdinglere milyar dolarlik
kredileri igermistir.

Aralik 2020’de ise 900 milyar $’lik yeni bir paket yiiriirlige alinmistir. Pakette
zor durumdaki igletmeler i¢in mali yardim ve issizlik yardimlar1 6ngoriilmektedir.
Ekonomik destek paketinde, ABD vatandaglarina 600 $ dogrudan 6deme
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yapilmasi, haftalik igsizlik yardimlarina 300 § ilave yapilmas, kiigiik isletmelere
284 milyar $ kaynak ayrilmasi, hava yolu sirketleri, okul ve {iniversitelere destek
saglanmasi gibi diizenlemeler bulunuyor.

Son olarak 1,9 trilyon $’lik {gilincii yardim paketi ise 6 Mart 2021°de
Senato’da onaylanmis, yardim paketi ile her ABD vatandasma bir seferlik
1.400%8’lik yardimin yami sira aylik 300 $’lik federal igsizlik yardimi
uygulamasinin yaz sonuna kadar devam edecegi agiklanmistir. Yardim paketinde
ayrica ag1 dagitimindan egitime, diisiik gelirli ailelere vergi indiriminden kira ve
gida yardimlaria kadar birgok kalem yer almaktadir.

Tiirkiye’de Alnan Onlemler

Tiirkiye’de Merkez Bankasi tarafindan 17 Mart 2020°de politika faiz orani
100 baz puan indirilerek %9,75¢ indirilmistir. 18 Mart 2020 tarihinde Ekonomik
Istikrar Kalkani adi altinda 100 milyar TL’lik bir kaynak paketi devreye
alimmustir. Bu ¢ergevede alinan ekonomik tedbirler agagidaki gibi gerceklesmistir:

v" Yurt genelinde yiiriitiilmekte olan tiim icra ve iflas takiplerinin (nafaka
alacaklarina iligkin icra takipleri hari¢) 30 Nisan 2020 tarihine kadar
durdurulmasina ve bu g¢ercevede taraf ve takip islemlerinin
yapilmamasina, yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmamasma ve
ihtiyati haciz kararlarinin icra ve infaz edilmemesine karar verilmistir.

v' Perakende, AVM, Demir-Celik, Otomotiv, Lojistik-Ulagim, Sinema-
Tiyatro, Konaklama, Yiyecek-igecek, Tekstil-Konfeksiyon ve Etkinlik-
Organizayon sektorleri igin Muhtasar ve KDV tevkifati ile SGK
primlerinin Nisan, May1s ve Haziran 6demelerinin 6’sar ay ertelenmesi.

v' Konaklama vergisinin Kasim ayina kadar uygulanmamasi.

v' Otel kiralamalarina iligkin irtifak hakki bedelleri ve hasilat pay1
O0demelerinin Nisan, Mayis ve haziran aylari i¢in 6 ay siireyle ertelenmesi.

v I¢ havayolu tasimacihiginda 3 ay siireyle KDV oraninin yiizde 18’den
yiizde 1’e indirilmesi.

v' KOVID-19 salginiyla ilgili tedbirlerden etkilendigi igin nakit akist
bozulan firmalarin bankalara olan kredi anapara ve faiz 6demelerinin
asgari 3 ay Otelenmesi ve gerektiginde bunlara ilave finansman destegi
saglanmasi.

v' lhracattaki gegici yavaslama siirecinde kapasite kullanim oranlarinin
korunmasi amaciyla ihracatciya stok finansmani destegi verilmesi.

v Bu donemde islerinin olumsuz etkilendigini beyan ederek talepte
bulunan esnaf ve sanatkarlarin Halkbank’a olan kredi borglarinin, Nisan,
May1s ve Haziran anapara ve faiz 6demelerinin 3 ay siireyle ve faizsiz
olarak ertelenmesi.
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Kredi Garanti Fonu limitinin 25 milyar liradan 50 milyar liraya
cikartilmasi, kredilerde dnceligi gelismelerden olumsuz etkilendigi igin
likidite ihtiyac1 olusan ve teminat a¢ig1 bulunan firmalar ile KOBI’lere
verilmesi.

Vatandaslar i¢in uygun ve avantajli sartlarda sosyal amacli kredi
paketleri devreye alinmasinin tesvik edilmesi.

500 bin liranin altindaki konutlarda kredilendirilebilir miktar1 yiizde
80’den yiizde 90’a ¢ikartilmasi, asgari pesinatin yilizde 10’a diisiiriillmesi.
Viriisiin yayilmasina kars1 alinan tedbirlerin etkisiyle Nisan, Mayis ve
haziran aylarinda temerriide diisen firmalarin kredi siciline “miicbir
sebep” notu diisiilmesinin saglanmasi.

Stopaj gibi kaynaginda yapilan kesintilerin 6demelerini igeren muhtasar
beyannamelerin siirelerinin 3 ay ertelenmesi.

Asgari iicret desteginin devam ettirilmesi.

Mevzuattaki esnek ve uzaktan calisma modellerinin daha etkin hale
getirilmesinin temin edilmesi.

Kisa Calisma Odeneginin devreye alinmasi, bundan faydalanmak igin
gereken siireglerin  kolaylastirllmasi ve hizlandirilmasi. Boylece
faaliyetine ara veren isyerlerindeki iscilere gecici bir gelir destegi
verilirken, isverenlerin de maliyeti azaltilmig olacak.

En diigiik emekli maasinin 1.500 liraya yiikseltilmesi.

Emeklilerin bayram ikramiyesinin Nisan ay1 basinda ddenmesi. Yine
emeklilerin maag promosyon o6demelerinin de, subelere gitmelerine
gerek kalmaksizin, dogrudan hesaplarina yatirilmasinin saglanmasi.
Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanliginin belirledigi kriterlere
gore ihtiyag sahibi ailelere yapilacak nakdi yardimlar i¢in ilave 2 milyar
liralik bir kaynak ayrilmasi.

Istihdamdaki siirekliligin temin edilmesi amaciyla 2 aylik telafi ¢alisma
stiresinin 4 aya ¢ikartilmasi.

Kiiresel tedarik zincirlerindeki aksama ihtimaline karsi hem iiretimde
hem de perakende de belirlenen onceliklere gore alternatif kanallar
gelistirilmesi.

Tek bagina yasayan 80 yas iistii yaslilar i¢in, sosyal hizmet ve evde saglik
hizmetlerinden olusan periyodik takip programinin devreye alinmasi.

25 Mart tarihinde subat ay1 yikimliliklerine iliskin KDV
beyannamelerinin verilme siireleri ertelenmistir. 30 Mart’ta cesitli
konularda ek 6nlemler agiklanmigtir. Buna gore;

2 milyondan fazla vergi miikellefinin 54 milyar liray1 bulan muhtasar,
KDV ve prim ddemeleri alt1 ay siireyle ertelendi. Nakit akis1 bozulan
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KOBIler ve diger firmalara mevcut kredilerinin alt1 aya kadar1 6demesiz
olmak {izere 12 aya kadar ilave siire taninmasi saglandi.

v" Tim kurumsal ve ticari firmalara igletme sermayesi destegi i¢in alt1 ay1
O0demesiz 36 ay vadeli ve yillik yiizde 7,5 maliyetli kredi imkéani getirildi.

v" Esnaflarin hem Nisan, Mayis, haziran ay1 ddemeleri faizsiz 6telendi hem
de yiizde 4,5 maliyetli 36 aya kadar vadeli bir kredi paketi hayata
gecirildi.

v" Personel maaglarini kamu bankalarindan 6deyen firmalara istihdami
azaltmamalar sartiyla oniimiizdeki 3 aylik personel gideri kadar ilave
likit sagland.

v" Kredi Garanti Fonu’nun limiti 50 bin liraya ve toplam kapasitesi de 850
bin, kredi talebini karsilayacak sekilde 450 milyar liraya yiikseltildi.

v Reeskont kredilerinin geri 6demeleri 90 giin daha uzatilarak 50 milyar
liralik bir kaynak ihracat¢ilarin kullanimina sunuldu.

v" Sosyal yardim programlartyla kayitli 2 milyon haneye biner lira nakit
yardimi yapiliyor.

v' Kisa galisma 6deneginin sartlar1 kolaylastirildi.

v" En diisiik emeklilik maag1 bin 500 liraya yiikseltildi. Emeklilerin bayram
ikramiyesi 6ne g¢ekildi.

v Asgari licret destegi yayginlastirildi.

v Sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinin ddenekleri artirilda.

v' Yiiksekogrenim yurtlarinda kalan 6grencilerden Mart ayinda yurtta
kalmadiklar1 giinlerin iicretleri iade edilecek, Nisan, Mayis ve Haziran
aylar1 igin de {icret alinmayacak. Ogrencilerin kredi ve burs demelerinde
de herhangi bir kesinti yapilmayacak.

v" Ogrencilerin kredi geri 6demeleri Nisan, Mayis ve haziran ayi igin ilave
bir maliyet yansitilmadan ertelenebilecek. Halen 41 ilimizdeki
yliksekogrenim yurtlarinda yurt disindan gelen 21 bin 500 vatandas 14
giinliik karantina kuralina gére misafir ediliyor.

v' Saglik personellerine 6 milyar liralik ilave bir destekle performans
O0demeleri de en iist tavandan yapiliyor. Saglikgilarin her birine
TURKSAT iizerinden 100’er GB iicretsiz internet kotas1 veriliyor.

v" Bu donemde yogun talebi olan bakliyat, makarna, temizlik malzemesi,
yag gibi {rinlerin Uretimlerinde {i¢ katina varan artiglar saglandi.
Gerektigi takdirde bu kapasitelerin ¢ok daha fazla artirilabilir oldugu
ifade edildi.

v' Aile, Calisgma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ‘Biz Bize Yeteriz
Tirkiye’m’ adiyla milli dayanisma kampanyasini baglatti. Kampanya
icin yardim hesabi acild.
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14 Aralik 2020°de is yeri kira olan esnafa ii¢ ay siireyle biiyiiksehirlerde
aylik 750 lira, diger illerde ise 500 lira kira destegi saglanmustir. Ilgili destek 1
Subat 2021°de 3 ay daha uzatilmstir.

SONUC VE DEGERLENDiRME

COVID-19 salgininin neden oldugu ekonomik zarar, biiyiik 6l¢iide talepteki
diisiisten kaynaklanmaktadir. Bu da kiiresel ekonomide mevcut mal ve hizmetleri
satin alacak tiiketicilerin olmadigi anlamina gelmektedir. Bu dinamik, seyahat ve
turizm gibi agir etkilenen sektorlerde agikga goriilmektedir. Viriisiin yayilmasini
yavaslatmak i¢in devletler hem iilke igerisinde hem de yurt disindan kendi
iilkelerine yapilan seyahatlere kisitlamalar getirmis, bu da birgok insanin tatil
veya is gezileri i¢in ugak bileti satin alamamasi1 anlamina gelmistir. Ayn1 dinamik
tiim endiistriler i¢in de gegerlidir. Ornegin giinliik ise gidis gelisler, sosyal
etkinlikler ve tatillerin miimkiin olmamasi nedeniyle petrol ve yeni otomobile
olan talep diigmiistiir. Sirketler, gelir kaybin1 telafi etmek i¢in is yerlerinden
personel ¢gikarmaya bagladik¢a kaygi artmis, yeni issiz olan ¢alisanlarin da mal
ve hizmetleri satin almaya giicii yetmemesi, bir tiir sarmal etkisiyle ekonominin
geneline yayillmigtir. Kiiresel salgin, genel olarak hizmetlerden turizme, tibbi
malzemelerden ve diger kiiresel deger zincirlerine, tiiketici elektroniginden ve
finans piyasalarindan enerji, ulagim, gida ve bir dizi alana kadar genis bir
yelpazede uluslararasi ekonomik ve ticari faaliyetleri etkilemistir.

Salgini1 kontrol altina almak icin gereken sinir kapatmalar1 ve karantina
uygulamalari, seyahat, konaklama ve eglence sektoriinii tamamen durmasina, ilag
sirketlerinin ise yildizinin parlamasina neden olmustur. Her ne kadar as1 tiretimi
konusunda bagartya ulasilmis ve iyimser bir hava hakimse de turizm, seyahat,
konaklama ve eglence sektdrlerinin toparlanmasi 2022 yilin1 bulmustur. Buna
karsilik as1 tireten sirketler ise salgindan giiclenerek c¢ikmis, hiikiimetlerle
milyarlarca dolarlik anlagmalar imzalamistir. Salgm, aligveris ve perakende
sektdriiniin ise tamamen sanal ortama taginmasina neden olmustur. Esnek ¢aligma
modeline gecilmesi ile evden calismalar yayginlasirken, buna bagli olarak
cevrimici aligverigler de adeta patlama yaganmugtir.

Covid-19’un Diinya Saglik Orgiitii tarafindan Pandemi ilan edilmesinin
ardindan gegen bir yilda ekonomik faaliyetler ve ticaret hayat neredeyse durma
noktasima gelmis, milyonlarca kisi isini kaybedip fakirlesmistir. Geligmis
iilkelerde bile saglik sistemleri ¢okme noktasina yaklasirken, gelismekte olan
ilkeler de var olan sorunlar derinlesmistir. Kiiresellesmenin en hizli dénemlerini
yasarken tiim {lkelerin smirlarim1 kapatmasiyla kiiresellesme dahi anlik
duraklamaya girmistir. Bu siirecte sadece simnirlar kapatilmamis, karantina
onlemleri alinarak ekonomik faaliyetler de durdurulmustur.
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OECD kiiresel ekonominin, 2020’de %3,4 daralma yasadigini tahmin etmistir.
Diinya Ticaret Orgiitii ise kiiresel ticaretin 2020°de %13 ila %32 araliginda
azaldigi belirtmistir. Bu durum, diinya iizerindeki neredeyse tiim {ilkelerin
ekonomilerinin biiylime performansini olumsuz etkilemistir. IMF, ABD ve
Avrupa iilkelerinin de aralarinda oldugu gelismis ekonomilerin 2020°de
ortalama %4,9 daralma yasadigini belirtmistir. ABD Ekonomisi %3,5, Euro
Bolgesi ise %6,6 kiiciilmiistiir. IMF verilerine gore gelismekte olan iilkeler
ortalama %2,4 kiigiiliirken, yalnizca Cin ve Tiirkiye biiyiime rakam1 yakalamistir.
Cin, 2020’yi %2,3 biiyiime ile kapatirken, Tiirkiye ise %1,8 bilylimiistiir. Buna
karsilik Hindistan %7,4, Rusya ise %3,6 kii¢iilmiistiir (Web, 2021)

Covid-19’un yol agtig1 kiiresel ekonomik kriz, en gelismis iilkelerin dahi
ekonomisine zarar vermistir. Almanya’da 2020 yili %5 kiiciilme ile gecerken,
iilkenin kamu borcu 2020 yilinin ilk {i¢ ¢eyreginde 296,4 milyar € artis gostererek
2,2 trilyon € diizeyine ¢ikmistir. 2020 y1li ayn1 zamanda 139,6 milyar €’luk kamu
biitcesi agiginin gerceklestigi yil olmustur ki 2011 yilindan bu yana kamu biitgesi
fazla vermistir. Bu ac¢ik, Dogu ve Bati Almanya’nin birlestigi 1990 yilindan
sonraki en biiyiik ikinci biitce a¢i1 olarak kayitlara ge¢mistir. Almanya’nin
ihracati, %9,3 disiisle 1 trilyon 204,7 milyar €’ya gerilemistir (Web, 2021)

Hindistan, salgindan en derin etkilenen Asya {ilkesi olmus, 24 Mart 2020°de
iilke ¢capinda kapanma kararinin ardindan 30 Mayis’a kadar siiren sokaga ¢ikma
yasaginin da etkisi ile %23,9 kii¢lilmiis ve 140 milyon kiginin igsiz kalmasina
neden olmustur. Giiney Afrika’da ekonomide %7 daralma goriiliirken
igsizlik %32,5 seviyesine ulagmistir. Brezilya’da %4,4 kiigiilme yasanirken
igsizlik %14,6’ya ulagsmstir.

Ekonomideki durgunluk ve daralma, etkilerini en ¢ok igglicii piyasasinda
gostermigtir. Karantina Onlemlerinin etkisiyle isleri durma noktasma gelen
isletmeler, maliyetlerini kisabilmek i¢in diinya genelinde is¢i ¢ikarma yoluna
gitmis, bu da diinya genelinde igsizligin artmasina neden olmustur. Uluslararasi
Calisma Orgiitii  (ILO) verilerine gore kiiresel ¢alisma saatlerinde
yasanan %8,8’lik azalmanin yaklasik olarak 255 milyon kisilik issizlik artigina
denk geldigi hesaplanmistir. ABD’de Subat 2020°de %3,5 olan igsizlik, Nisan
aymda %14,7’ye ulagsmistir.

Covid-19, igsizlige yol agmasinin yaninda yoksullugu da arttirmistir. BM’nin
En Az Gelismis Ulkeler Raporu -2020°de belirtildigi iizere salginin etkisiyle en
az gelismis iilkeler, son 30 yildaki en kotii performansi sergilemistir. Kisi bast
GSYH’nin 1000 $ diizeyinde oldugu bu iilkelerdeki yoksulluk ciddi boyutlarda
artmistir.

Salginin kiiresel ekonomiye zararlarin1 minimize edebilmek icin hiikiimetler
parasal genigleme yoluna gitmis, tiim diinyada merkez bankalar1 hizla faiz



Sosyal, Insan ve Idari Bilimlerde Yenilik¢i Calismalar 515

oranlarin1 indirmis ve piyasaya likidite enjekte etmistir. Bu yolla salginin
ekonomi ve finans sektoriinde actifi yaralar onarilmaya c¢alisilirken,
toparlamanin nasil olacagi konusundaki belirsizlikler ise uzun siirmiistiir. Ayrica
Ingiltere, Giiney Afrika ve Brezilya kaynakli mutasyonlarin bircok iilkede
goriilmesi nedeniyle 2022 yilina kadar salgina karsi alinan Onlemlerin
gevsetilememesi, parasal genislemenin ve yardimlarin siirmesine neden olmustur.
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